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प्र।कक्‍कयन 


आर्थिः +. 


प्रत्येक आर्थिक क्रिया का वित्त से अविभाज्य सम्बन्ध होता है क्योंकि वित्तीय 
आधार प्रत्येक आर्थिक क्रिया की एक महत्वपूर्ण पूरपिक्षा होती है। किसी भी अर्थव्यवस्था 
के विकास में वित्त की अद्वितीय भूमिका होती है। एक स्वस्थ शरीर के लिए जो कार्य 
धमनी और शिराओं का होता है वहीं कार्य वित्त का एक अर्थव्यवस्था के विकास में होता 
है। यह तथ्य कृषि के लिए भी समान रूप से लागू होता है। कृषकों को उर्वरक, बीज, 
कृष्टि यंत्र एवं कीटनाशक दवाइयाँ खरीदने, मजदूरी और लगान का भुगतान करने, भूमि 
नें आधारिक सुधार करने, विभिन्‍न उपभोग वस्तुओं की प्राप्ति एवं पुराने ऋणों के 
परिशोधनार्थ वित्त की आवश्यकता होती है। नियोजन के पूर्व कृषि का स्वरूप मूलतः 
परम्परावादी रहा। फलतः कृषि साख की आवश्यकता कम थी और उसकी आपूर्ति मुख्यत. 
निजी स्रोतों से हो जाती थी। स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात यह देखा गया कि सदियों के 
आर्थिक शोषण ने देश के अधिसंख्य नागरिकों को विपन्न कर दिया है। अतः उनके 
विकास के लिए वित्त की आवश्यकता को प्रमुखता से महसूस किया गया। एक विशाल 
देश के दूर-दराज क्षेत्रों तक वित्तीय संसाधनों का प्रबंध करना संभव नहीं था। इन 


स्थितियों में काम करते हुए यह पाया गया है कि वित्त की मांग की पूर्ति बैंकों की 


() 


सहायता से काफी हद तक पूरी हो सकती है अतः इस दिशा में शासन ने कदम बढाए 
और बैंकों पर सामाजिक नियन्त्रण व राष्ट्रीयकरण आदि कं द्वारा वित्त की पर्याप्त व्यवस्था 
की गयी लेकिन इतना हो जाने के बावजूद व्यापकता की समस्या गंभीर बनी हुई थी। 

पूर्व स्थापित व्यावसायिक बैंकों की स्थापना लागत अधिक थी अतः देश के 
दूर-दराज के अंचलों में इनकी शाखाओं का खोला जाना व्यावहारिक नहीं पाया गया 
और यही कारण था कि गरीब तबके तक अधिकोषीय सुविधा प्रदान करना शासन के 
लिए दुश्कर हो गया। इन दो समस्याओं को देखते हुए शासन ने क्षेत्रीय ग्रामीण अधिकोषों 
की स्थापना की। क्षेत्रीय ग्रामीण अधिकोषों की स्थापना से स्थापना लागत पर नियंत्रण 
एवं व्यापक स्तर पर शाखा विस्तार संभव हो सका। 

आजादी के बाद के दशकों में हमारी ग्रामीण अर्थव्यवस्था में एक सकारात्मक 
परिदर्तन यह आया कि लोग अपनी ऋण जरूरतों के लिए अब बैंकों की तरफ आकर्षित 
हो एहे हैं। अतः ग्रामीण ऋण के मामलें में इतने व्यापक संस्थागत संजाल की वजह से 
अनौयचारिक संस्थाओं तथा व्यक्तियों की भूमिका काफी सीमित हो गयी है। ग्रामीण क्षेत्रों 
की वित्तीय आवश्यकताओं को पूरा करने में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की भी काफी बड़ी 


भूमिका है। 


(0) 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का उद्देश्य न केवल किसानों वरन्‌ छोटे एवं सीमान्त कृषकों, 
भूमिहीन, श्रमिकों, लघु उद्यमकर्ताओं तथा छोटे कारीगरों को भी ऋण व अन्य सुविधाएं 
दिलाना है, जिससे ग्रामीण इलाकों में न केवल कृषि वरन उद्योग, व्यापार, वाणिज्य आदि 


का भी विकास हो और ग्रामीण विकास तीव्र हो सके। 


कालान्तर में यह देखा गया कि सुदूर ग्रामीण क्षेत्रों में “निक्षेप एकनत्नरीकरण“ की 
सम्भावना है क्‍योंकि बैंकिंग शाखाओं के अभाव में यह धन लोगों के पास निष्क्रिय रूप में 
पड़ा रहता था जिसका न तो जनहित और न तो राष्ट्रहित में ही उपयोग किया जा 
सकता था। इस प्रकार संग्रहण की प्रबल सम्भावना को देखते हुए ग्रामीण बैंकों को यह 
कार्य भी करने की छूट प्रदान की गयी, जिसका बैंकिग उद्योग पर बहुत अनुकूल प्रभाव 
पडा क्योंकि निष्क्रिय पूँजी इन बैंकों के माध्यम से सरकार तक पहुँच सकी और इस एजी 
का उपयोग जन-कल्याण के कार्यों हेतु किया जाने लगा। 

प्रस्तुत शोध-प्रबन्ध को निम्नलिखित महत्वपूर्ण अध्यायों में विभाजित किया 
गया हैः- 


१. परिचय 


कट 


भारत में बैंकिंग: ऐतिहासिक परिप्रेक्ष्य | 


३. भारत में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक: स्थापना से जून १९९७ तक | 


(५) 


४. इलाहाबाद जनपदः आर्थिक, सामाजिक एवं सांस्कृतिक समीक्षा | 


५, क्षेत्रीय यामीण बैंकों द्वारा निक्षेप एकत्रीकरण: (इलाहाबाद जनपद के विशेष 
संदर्भ में ) 
६. निष्कर्ष एवं परामर्श। 
शोध प्रबन्ध के प्रथम अध्याय में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का संक्षिप्त परिचय, शोध 
विषय की परिकल्पना, अध्ययन का क्षेत्र, अध्ययन की विधि तथा सीमाओं का स्पष्ट 


उल्लेख किया गया है। 


द्वितीय अध्याय के अर्न्तगत भारत की सम्पूर्ण बैंकिंग प्रणाली का क्रमबद्ध वर्णन 
किया गया है तथा क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक और अन्य सभी अनुसूचित व्यावसायिक बैंकों का 


तुलनात्मक विवरण प्रस्तुत किया गया है। 


तृतीय अध्याय के अर्न्तगत भारत में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की स्थापना, उद्देश्य तथा 


कार्य, जमाओं तथा अग्रिमों का वृहत अवलोकन किया गया है। 


चतुर्थ अध्याय में इलाहाबाद जनपद की सामाजिक आर्थिक तथा सांस्कृतिक 
समीक्षा मनोरम ढंग से प्रस्तुत की गयी है। इसके अर्न्तगत जनपद की भौगोलिक स्थिति, 
प्रशासनिक व्यवस्था, जनसंख्या, शिक्षा, रोजगार तथा सिंचाई आदि के ऑकड़ों को दर्शाया 


गया है। 


(५) 


पाँचवे अध्याय में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों द्वारा “निक्षेप एकत्रीकरण” (इलाहाबाद 
जनपद के विशेष सन्दर्भ में) का अध्ययन कार्य विभिन्‍न विकास खण्डों तथा तहसील स्तर 
पर दर्शाया गया है। इसके साथ ही साथ इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की स्थापना, 


सहकारी तथा व्यावसायिक बैंकों की स्थिति पर भी प्रकाश डाला गया है। 


छठें अध्याय में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की विभिन्‍न समस्याएं तथा समीचीन सुझाव 


प्रस्तुत किया गया है। 


साभारोक्ति : 


प्रस्तुत शोध को इस रूप में पूरा करने में मैं सर्वप्रथम अपने शोध-निर्देशक, 
महाप्रज्ञ मनीषी, वाणिज्य-व्योम के उदीयमान नक्षत्र डॉ० सरफराज अहमद अंसारी, 
रीडर, वाणिज्य एवं व्यवसाय प्रशासन विभाग, इलाहाबाद विश्वविद्यालय, इलाहाबाद के 
प्रति विशेष रूप से आभारी हूँ, जिन्होनें मेरे शोध अध्ययन के हर स्तर पर अक्षुण्ण सुझाव, 
सहयोग और उत्साह प्रदान किया। वास्तव में उनकी ही प्रेरणा, दुर्लभ स्नेहाशीष तथा 
दर्शन और दिग्दर्शन के परिणाम स्वरूप ही मैं इस कार्य को पूर्ण कर सका। मैं वाणिज्य 
एवं व्यवसाय प्रशासन के अधिष्ठाता प्रो० एस०पी. सिंह का भी आभारी हूँ। जिन्‍्होनें सदैव 


अपने अशीर्वचनों से अभिसिंचित कर मुझे भविष्य में इस दिशा में आगे बढ़ने की प्रेरणा 


(४) 


दी। वाणिज्य एवं व्यवसाय प्रशासन विभाग इलाहाबाद विश्वविद्यालय के अध्यक्ष प्रो० 
जगदीश प्रकाश के प्रति भी मैं धन्यवाद ज्ञापित करना चाहूँगा, जिन्होंने शोघ कार्य करने 
का सुअवसर तथा समय-समय पर मुझे शोध कार्य को पूरा करने में उत्साह प्रदान किया। 
मैं अपने गुरूजन बृन्द प्रो० जे०के० जैन, डॉ० प्रदीप जैन तथा डॉ० जे०एन० मिश्र का भी 


आभारी हूँ जिन्होंने मेरे शोध कार्य के प्रत्येक स्तर पर मुझे बहुमूल्य सुझाव प्रदान की। 


मैं श्री राजमणि पाण्डेय (शाखा प्रबन्धक इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक) का 
विशेष रूप से कृतज्ञ हूँ जिनसे “क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक” से संम्बंधित इस विषय पर शोध 
करने की प्रेरणा प्राप्त हुई तथा जिन्होंने कार्य-भार से अति व्यस्त होते हुए भी समय-समय 
पर अनेक प्रकार से सहायता प्रदान की। वाणिज्य विभाग के मेरे सहपाठी शोध छात्रगण 
जिनमें श्री घनश्याम उपाध्याय, राजबिहारी लाल श्रीवास्तव, जीतेन्द्र नाथ द्विवेदी, आनन्द 
सिंह, सोमदेव मिश्र, अजय शर्मा, डॉ० कौशलेन्द्र सिंह एवं मार्गदर्शक गुरूभाई डॉ० मो० 
सलमान अंसारी (वरिष्ठ प्रवक्‍ता, शिवली नेशनल कालेज आजमगढ़) का भी मैं अभारी हूँ 


जिनके अनन्य सहयोग से शोध कार्य द्रुति गति से पूर्ण हो सका। 


अपने मित्रगण डॉ० अजय शुक्ला (प्रवक्‍ता जय नारायण डिग्री कालेज), श्री 


विजय कुमार शुक्ला (सहायक विकास अधिकारी), राजेश कुमार पाण्डेय और रवीन्द्र नाथ 


(शा) 


त्रिपाठी (प्रवक्‍ता) के प्रति भी आभार ज्ञापित करता हूँ जिन्‍्होनें शोध कार्य के सन्दर्भ में 

मेरी हर तरह से सहायता की। विषय सामग्री को अधिक अद्यतन और बोधगम्य बनाने के 
लिए जिन विभिन्‍न प्रतिवेदनों, पत्रिकाओं और सन्दर्भ ग्रन्थों का प्रयोग किया गया है, 
उनके प्रणेताओं और प्रकाशकों के प्रति मैं आभार ज्ञापित करता हूँ। मैं अपनी पूजनीया 
माता स्व० श्रीमती गुलाब पत्ती देवी के श्री चरणों में अपना कोटिशः प्रणाम आर्पित करता 
हूँ जिनकी शुभाशंसा या आशीर्वचन से ही मैं यह कार्य पूर्ण कर सका। उन्हीं पुण्यात्मा की 
स्मृति में यह शोधप्रबन्ध समर्पित करते हुए मैं स्वयं को धन्‍य समझ रहा हूँ। मेरे शोध कार्य 
में सहयोग के लिए मैं अपने आदरणीय पिता श्री कमला प्रसाद पाण्डेय के प्रति भी विशेष 


रूप से आभारी हूँ। 


अन्त मैं अपने इस शोध प्रबन्ध को इतने सुन्दर ढंग से व समय पर मुद्रित करने 
के लिए “जय दुर्गा मां कम्प्यूटर प्वाइन्ट” मनमोहन पार्क, कटरा, इलाहाबाद के रतन 
खरे, मोहम्मद इस्तियाक तथा कु० प्रीती यादव को विशेष धन्यवाद देना चाहूँगा जिनके 


सहयोग से ही मैं इसे समय पर प्रस्तुत कर सका। 


वाणिज्य एवं व्यवसाय प्रशासन विभाग 


इलाहाबाद विश्वविद्यालय, इलाहाबाद दे 
8 
0796, 06) ५40₹४॥ 
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भारत मे स्वतंत्रता के बाद से बैकिंग के विकास का इतिहास पाश्चात्य ढंग से 
प्रारंभ हुआ। वाणिज्य बैंकों को बढ़ती आवश्यकताओं और विकास की जटिलताओं के 
अनुरूप सफलतापूर्वक ढाले जाने का उल्लेखनीय उदाहरण है। स्वतंत्रता के बाद के 
चालीस वर्षो के दौरान आर्थिक विकास में बैंकिंग ने जो भूमिका निभायी है, उसे 
समझने के लिए पृष्ठिभूमि के रूप में स्वतंत्रता से पहले विद्यमान बैंकिंग स्थिति का 
संक्षिप्त वर्णन उचित रहेगा। 935 में भारत में बैंक कार्यालयों की संख्या 946 थी, 
जिनमें से 60 शाखाएं इम्पीरियल बैंक की तथा शेष अन्य बैंकों की थी। इससे 
लगभग प्रति तीन लाख की जनसंख्या के लिए एक बैंक कार्यालय था। वस्तुतः 
अधिकांश जनसंख्या के लिए बैंकिंग सुविधाएं उपलब्ध नहीं थी। देशी बैकरों और 
महाजनों को अपने कार्यो के लिए बहुत गुंजाइश थी। यह आम विश्वास था कि मुद्रा 
बाजार का असंगठित क्षेत्र, जिसमें देशी बैंकरों और महाजनों के नाम से मुख्यतः दो 
स्थूल श्रेणियां थी, उतना ही बड़ा था, जितना संगठित क्षेत्र/देशी बैंकर जमाराशियां 
प्राप्त करते थे, संयुक्त पूँजी वाले बैंको के साथ सामान्यतया हुंडियों को भुनाने के रूप 
में ऋण व्यवस्था रखते थे और मुख्यतः व्यापार और उद्योग के लिए वित्त प्रदान करते 
थे। वे प्रेषणों के क्रय और विक्रय के माध्यम से सामान्य बैंकिंग सुविधाएं भी प्रदान 


करते थे। देशी बैंकरों के अग्रिम अधिकतर जमानत के आधार पर होते थे, उनकी 
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ऋण पर दरें (भुनाई दरें) वाणिज्य बैंकों द्वारा लगायी जानेवाली दरों से उच्चतर होती 
थी। दूसरी ओर महाजन आम तौर पर जमाराशियां प्राप्त नहीं करते थे, संगठित 
बैकिंग क्षेत्र से बहुत कम उधार लेते थे , और मुख्य रूप से अनुत्पादक व्यय के लिए 
वित्त प्रदान करते थे। सामान्यतया बैंकिंग सेवाएं देश के किसी भी भाग में पर्याप्त नहीं 
थीं। स्वतंत्रता से पहले और स्वतंत्रता के बाद की शुरू की अवधि में बैंक शाखाओं का 
महानगरों और शहरी केन्द्रों तथा अपेक्षाकृत विकसित क्षेत्रों तक ही सीमित रहने का 
करण रूढ़िवाद और बैंकिंग की सही संभावनाओं की समझ का अभाव था। भारतीय 
रिजर्व बैंक 935 में बना, जो हिल्टंन यंग आयोग की सिफारिश के बाद इस प्रकार 
की संस्था की स्थापना के लिए बहुत-से प्रयासों का फल था। हिल्टन यंग आयोग ने 
सिफारिश की थी कि मुद्रा और ऋण के नियंत्रण के लिए कार्यों का द्विभागीकरण 
और उत्तर-दायित्व का विभाजन समाप्त होना चाहिए। रिजर्व बैंक ने चौथे दशक के 
अंतिम वर्षों में जो मुख्य कार्य हाथ में लिये, उनमें से एक था उत्कृष्ट और पर्याप्त 
बैंकिंग एवं ऋण विन्यास को आधुनिक ढंग से निर्मित करना । इस प्रयोजन से बैंको 
के पर्यवेक्षण और नियन्त्रण हेतु बैंकिंग कम्पनीज अधिनियम 949 (]965 में जिसका 
नामान्तरण बैंकिंग विनियमन अधिनियम के रूप में हुआ) के अन्तर्गत रिजर्व बैंक ऑफ 
इंडिया को व्यापक अधिकार सौंपे गये। इस अधिनियम के महत्वपूर्ण प्रावधान बैंको 
द्वारा न्यूनतम सांविधिक चल निधि और न्यूनतम नकद प्रारक्षित निधि रखने, बैंकिंग 
कंपनियों के निरीक्षण और पर्यवेक्षण तथा अंतिम लेखा प्रस्तुत करने से संबंधित है। 


इस अधिनियम में 949 और 965 के बीच किये गये मुख्य संशोधन समापन प्रक्रिया 
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भारतीय बैंको के कार्यालय विदेशों में खोलने तथा नीति संबंधी मामलों के बारे में बैंको 
को निर्देश जारी करने का अधिकार रिजर्व बैक को देने से संबंधित है। जो गैर 
अनुसूचित वाणिज्य बैंक न्‍्यूनतम्‌ पूँजी अपेक्षाओं से संबंधित मानदंडों के अनुरूप खरे 
नहीं उतरे अथवा जो बैंकिंग करोबार को गैर बैंकिंग कारोबार से मिलाने पर निषेध 
का पालन नहीं कर सके, ऐसे बहुत से बैंकों को रिजर्वबैंक ने बंद करवा दिया। अन्य 
अनेक बैंक मिला दिये गये। पुनर्गठन और समेकन की इस प्रक्रिया के परिणामस्वरूप 
बैंकों की कल संख्या दिंसबर |947 की 640 से घटकर दिसंबर 957 में 389 रह 
गयी।” 

किसी देश के आर्थिक विकास के लिए पूँजी की बहुत आवश्यकता होती है। 
बैंक छोटी-छोटी धनराशि एकत्रित करते है तथा “बचत को बढ़ावा देते हैं। इस एकत्रित 
धनराशि को उन क्षेत्रों में विनियोजित करते है जहाँ उनकी आवश्यकता होती है। इस 
प्रकार बैंक दूसरों का धन एकत्रित करके उसे उपभोग, व्यापार, उद्योग तथा सेवा को 
प्रदान करते है। इस प्रकार बैंक देश में पूँजी की आवश्यकताओं की बडी मात्रा में पूर्ति 
करके देश के आर्थिक विकास में महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह करते हैं। 

कृषि वित्त की समस्या वाणिज्य और उद्योग के लिए वित्त की समस्‍या से 
भिन्‍न है। वाणिज्य और उद्योग अपेक्षाकृत संगठित व्यवसाय है और इनकी वित्त की 
माग उत्पादक कार्यों के लिए ही होती है। यही कारण है कि इनकी वित्त की मांग को 
पृश् करने के लिए बहुत पहले ही विभिन्‍न देशों में बैंकों और औद्योगिक वित्त की 
विशिष्ट संस्थाओं का विकास हुआ है। कृषि अपेक्षाकृत असंगठित व्यवसाय है। इसकी 


| नमन. सका चपनको.3 मा हक अनशन कनगानिगिनननगान लक " पैननननननननननत नमन न उन न ननगानिकिणापतननका अननननभनिनननगा। का ८ दिशकात समय कक “न पिकनन लक क्‍तग चिनननाक अनननिननन 5० पी कक नया 
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सफलता या असफलता बहुत कुछ मौसम पर निर्भर होती हैं। इसके अलावा किसानों 
दारा लिये जाने वाले कऋणों में स्पष्ट रूप से उत्पादक और अनुत्पादक में भेद कर 
पाना आसान नहीं होता । इसलिए बैंकों ने खेती के लिए या उससे सम्बन्धित दूसरे 
कार्यों के लिए ऋण देने में प्रायः दिलचस्पी नहीं दिखाई और लम्बे अर्स तक किसान 


ऋण के लिए मुख्य रूप से साहूकार और महाजनों पर निर्भर रहे हैं। 


आजादी के समय भारत की छवि एक ऐसे देश की थी जो धूल भरे, 
अलसाए, अधनंगे, बीमार और बेराजगार लोगों के गांवों का देश था। भारत की 
कल्पना करते समय ऐसे गरीब पिछड़े और दबे हुए लोगों की छवि उभरती थी जो 
शताब्दियों पुरानी परम्पराओं और तरीकों से जीते थे, जिनके मन में अपना जीवन 
स्तर सुधारने की न उमंग थी, न पर्याप्त साधन। उजड़े खेत, सूखी नदियां, वर्षा के 
लिए आकाश की ओर निहारती आँखे, अधनंगे बच्चे और भूखी औरतें ही उस युग के 
भारतीय गाँवों की पहचान बन गये थे। स्वतंत्रता के बाद भारत की मुख्य समस्या 
अपने करोड़ो निवासियों की मूलभूत आवश्यकताओं की पूर्ति और जीवन स्तर को 
ऊँचा उठाना था। सन्‌ 957 में भारत के रिजर्व बैंक के गवर्नर श्री आयंगर ने कहा 
था कि “पिछले चालीस वर्ष की अवधि के दौरान गरीबी अपने उच्च शिखर पर बनी 
रही और लोग उन्हीं आदि-कालीन दशाओं में बने रहें जिनमें उनके ४ रहते थे। 
यही तथ्य भारतीय उपमहाद्वीप के लाखों गावों के बारे में भी सत्य है, हालाँकि इस 
देश में हाल ही में विकास कार्यक्रम प्रारम्भ किये गये है”“| इस गरीबी और पिछड़ेपन 
की स्थिति को दूर करने के लिए योजनाबद्ध विकास के मार्ग को अपनाया गया है 


ताकि कृषि, उद्योग व यातायात आदि सभी क्षेत्रों में विकास हो सके। एक सुदृढ़ 
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बैंकिंग व्यवस्था ही देश के आर्थिक विकास के लिए उचित वातावरण बनाने में तथा 


विकास की गति को तीव्र करने में सक्रिय योगदान कर सकता है। 


भारत के ग्रामों का देश होने के कारण भारतीय अर्थव्यवस्था में ग्रामीण साख 
का बहुत महत्वपूर्ण स्थान है। सम्भवतः इसी कारण से रिजर्व बैंक ने आरम्भ से ही 
कृषि साख को संगठित तथा कृषि के लिये ऋण की व्यवस्था करने के हेतु 


“कषि-साख विभाग” (#&87०णाॉपा। ल०्या 7069भ77०7) की स्थापना कर दी थी। 


इस विभाग को निम्न कार्य सौंपे गये थे। 


. कृषि साख की समस्याओं के अध्ययन के लिये विशेषज्ञ कर्मचारियों का दल 
रखना, जो आवश्यकता के समय केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकार या 


सहकारी संस्थाओं को परामर्श दे सकें। 

2. कृषि साख के सम्बन्ध में रिजर्व बैंक, राज्य सहकारी बैंक तथा अन्य बैंकों की 
क्रियाओं में समन्वय स्थापित करना | 

3. ग्रामीण वित्त, सहकारिता, ग्रामीण ऋण ग्रस्तता आदि से सम्बन्धित कानूनों 
का अध्ययन करना तथा उन पर अपना मत प्रकाशित करना | 


विधान द्वारा रिजर्व बैंक कृषकों को प्रत्यक्ष रूप से वित्त प्रदान नहीं कर 


सकता। कृषकों की वित्तीय सहायता सहकारी क्षेत्र के द्वारा प्रदान की जाती है | 


रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया ने सन ]95] में अखिल भारतीय ग्रामीण साख 
सर्वेक्षण हेतु एक गोरवाला समिति (७.70. 60294 (2/०77॥7०6) नियुक्त की थी। 


इस समिति ने अपनी रिपोर्ट सन्‌ 954 में प्रस्तुत की और सुझाव दिया कि देश में 
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ग्रामीण साख की उपयुक्त व्यवस्था करने के लिये सरकार के साझे में स्टेट बैंक ऑफ 
इण्डिया की स्थापना होनी चाहिए, जो देश के ग्रामीण क्षेत्रों में अपनी शाखाओं का 
जाल बिछाकर देहातों में बैंकिंग सुविधाओं का विकास करे और कृषि के लिए 


आवश्यक मात्रा में सस्ती साख सुलभ करे | 


भारत सरकार ने गोरवाला समिति की सिफारिश को स्वीकार कर लिया, 
परन्तु सरकार ने कोई राष्ट्रीय बैंक स्थापित न करके तत्कालीन इम्पीरियल बैंक ऑफ 
इण्डिया को ही स्टेट बैंक में परिणत कर दिया । सन्‌ 955 में स्टेट बैंक ऑफ 
इण्डिया ऐक्ट स्वीकृत किया गया और इस ऐक्ट के अर्न्तगत इम्पीरियल बैंक की 
भारत स्थित समस्त सम्पत्ति और दायित्व स्टेट बैंक को | जुलाई, 955 को सौंप 


दिये गये। इस प्रकार स्टेट बैंक | जुलाई सन्‌ 955 से भारतवर्ष में कार्य कर रहा है। 


काफी लम्बे समय तक व्यापारिक बैंकों का ग्रामीण साख में हिस्सा बहुत कम 
था। उदाहरण के लिए, कल ऋण में व्यापारिक बैंकों का हिस्सा 950-5] में 0.9 
प्रतिशत तथा 96-62 में 0.7 प्रतिशत था। इसके कई कारण थे- एक तो यह कि 
भारत में कृषि मुख्य रूप से जीवन निर्वाह का एक साधन मात्र रही है और दूसरे 
इसका स्वरूप असंगठित व वैयक्तिक है। इसके अलावा, कृषि अधिकतर मानसून पर 
आधारित है इसलिए इसके उत्पादन में अनियमितता है और उतार चढ़ाव होते रहते 
हैं | इसके विपरीत, औद्योगिक क्षेत्र अधिक संगठित होता है और वह प्राकृतिक 


कारकों पर निर्भर नहीं करता | यही कारण है कि बैंको का ध्यान कृषि की अपेक्षा 
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उद्योगों पर अधिक केन्द्रित रहा | यहाँ तक कि बैंकों ने ग्रामीण क्षेत्र से प्राप्त बचतों 
का प्रयोग भी औद्योगिंक क्षेत्र को ऋण प्रदान करने के लिए किया | 


ग्रामीण साख की बढ़ती हुई आवश्यकताओं और उसमें व्यापारिक बैंकों की 
अत्यन्त सीमित भूमिका के कारण सरकार ने जुलाई 969 में 4 प्रमुख बैंकों का 
राष्ट्रीयकरण कर दिया। 980 में छः और बैंकों का राष्ट्रीयकरण किया गया। 
राष्ट्रीयकरण के बाद बैंकों ने ग्रामीण क्षेत्रों में बहुत सी शाखाएं खोली और ग्रामीण 
साख में अपने योगदान में काफी वृद्धि की। उदाहरण के लिए, राष्ट्रीयकरण से ठीक 
पहले (अर्थात जून ]969 में) भारत में व्यापारिक बैंकों की कल 8,262 शाखाएं थीं 
जिनमें से केवल ,832 (अर्थात 22.2 प्रतिशत) ग्रामीण क्षेत्रों में थीं। जून 996 में 
कुल शाखाओं की संख्या 62,88] तक पहुँच चुकी थी जिसमें से 34,893 शाखाएं 


(अर्थात 55.4 प्रतिशत) ग्रामीण क्षेत्रों में थीं | 


कृषि क्षेत्र को सार्वजनिक क्षेत्र के बैंकों से प्राप्त होने वाले ऋण में भी तेज 
वृद्धि हुई है। उदाहरण के लिए, बैंकों से कृषि क्षेत्र को बकाया प्रत्यक्ष ऋण की मात्रा 
जून 969 में 40 करोड़ रूपये थी, जो कल बैंक ऋण का मात्र .3 प्रतिशत था। मार्च 
995 में यह राशि 20,562 करोड़ रूपये तक पहुँच चुकी थी, जो कल बैंक ऋण का 
2.4 प्रतिशत था। प्राथमिकता वाले क्षेत्रों को ऋण देने के लिए बैंकों के सामने कुछ 
लक्ष्य रखे गए हैं। उदाहरण के लिए, यह लक्ष्य रखा गया है कि अपने कुल ऋण का 
40 प्रतिशत भाग बैंक घोषित प्राथमिकता वाले क्षेत्रों (यथा कृषि, लघु उद्योग, लघु 


व्यवसाय इत्यादि) को प्रदान करेंगें | यह भी लक्ष्य रखा गया कि कृषि व संबद्ध क्षेत्रों 
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को कूल बैंक ऋण का ]7 प्रतिशत तथा कमजोर वर्गों को 0 प्रतिशत दिया जाएगा। 
मार्च 4995 के अन्त तक बैंकों ने 36.8 प्रतिशत ऋण प्राथमिकता वाले क्षेत्रों को प्रदान 


किए थे। 


इस विवेचन से यह बात स्पष्ट होती है कि ग्रामीण ऋण प्रदान करने में बैंकों 
ने राष्ट्रीयकरण के बाद महत्वपूर्ण भूमिका निभाई है। इससे किसानों को कृषि आगत 
खरीदने के लिए वित्तीय सहायता प्राप्त हुई है, नई कृषि युक्ति को बढ़ते हुए पैमाने 
पर अपनाने का अवसर मिला है, तथा कृषि निवेश को बढ़ाया जा सका है। 

ग्रामीण क्षेत्रों में व्यापारिक बैंकों की बढ़ती हुई भूमिका के बावजूद उनकी 
निम्नलिखित नीतिओं के आधार पर आलोचना की जाती है :- 

]. ग्रामीण शाखाओं में कार्यरत बहुत से कर्मचारी बड़ी अनिच्छा से काम करते हैं 
तथा जल्द तबादले की कोशिश में लगे रहते हैं। 

2... बिना व्यावसायिक सम्भानाओं पर ध्यान दिए अंधाधुंध ग्रामीण शाखाएं खोलते 
जाने से प्रशासनिक खर्च बढ़े तथा बैंको के लाभ कम हुए हैं। 

3. व्यापारिक बैंको ने भी अपनी ऋण सेवाओं का विस्तार अधिकतर उन्हें क्षेत्रों 
में किया है जिनमें पहले से ही सहकारी समितियां कार्यरत थीं। इस प्रकार 
भौगोलिक रिक्तता को पूरा कर सकने में व्यापारिक बैंक असफल रहे हैं। 

4. बैंकों द्वारा दिये गए ऋणों का संकेन्द्रण भी कुछ राज्यों में है। 

5. कई ग्रामीण शाखाएं साख विकास के कार्यक्रमों को बनाने व उन्हें लागू करने 


में असफल रही हैं | 
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6. बैंकों के ऋण कार्यक्रमों से लाभ अधिकतर बड़े व मध्यम किसानों को ही 
हुआ है। छोटे और सीमांत किसान तथा खेतिहर मजदूर अपनी ऋण 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए आज भी महाजनों पर काफी निर्भर हैं। 

7. ऋणों की वसूली की स्थिति अच्छी नहीं है। जहों एक ओर कृषि क्षेत्र को 
बैंकों द्वारा बढ़ते हुए पैमाने पर वित्तीय सहायता प्रदान की जा रही है, वहाँ 
लगभग आधा धन वापिस नहीं लौटता। यह निःसन्देह एक चिन्ताजनक बात 
है। इससे कृषि को ऋण देने वाली संस्थाओं का अस्तित्व ही खतरे में आने द 


की आशंका है। 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 


(२€एाणाओं रिफा' तो छाए) 

20-सूत्री कार्यक्रम का एक महत्वपूर्ण अंश धीरे-धीरे ग्राम-ऋणग्रस्तता को 
समाप्त करना था और ग्रामीण क्षेत्रों में किसानों एवं कारीगरों को संस्थानात्मक उधार 
उपलब्ध कराना था। 975-76 में तत्कालीन प्रधानमंत्री श्रीमती इंदिरा गांधी प्रत्येक 
7000 की आबादी पर एक बैंकिंग शाखा खोलने का निर्णय लिया, जो स्थानीय 
लोगों को साख एवं ऋण सुविधा प्रदान कर सके और इस प्रकार लोगों की आय में 
वृद्धि हो सके एवं आर्थिक स्तर ऊँचा हो सके। इस सन्दर्भ में उन्होनें जापान, फ्रांस, 
तथा श्रीलंका आदि देशों की तरह भारत वर्ष में भी सम्पूर्ण जनता को बैंकिंग सुविधा 


उपलब्ध कराने का लक्ष्य रखा | 
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भारतीय ग्रामीण क्षेत्र का बहुत बड़ा भाग बैंकिंग संस्थाओं से विहीन था। इस 
सम्पूर्ण ग्रामीण क्षेत्र में व्यावसायिक बैंकों ने अपनी शाखा खोलने में असमर्थता प्रदर्शित 
की, क्योंकि उनकी शाखा खोलने की लागत अधिक थी तथा कर्मचारी भी सुदूर क्षेत्रों 
में काम करने के अभ्यस्त नहीं थे । 

सन्‌ 975 में भारत में आपात-स्थिति की घोषणा के बाद बीस-सूत्रीय 
आर्थिक कार्यक्रमों की एक कड़ी के रूप में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्थापना का 
विचार सरकार के समक्ष आया और तत्कालीन सरकार ने कम लागत अवधारणा 
([,0४ ०0४ ४पटाणा6८) के आधार पर बैंकिंग शाखा खोलने का निर्णय किया, जिसमें 


यह परिकल्पना की गयी थी कि निश्चित क्षेत्रों में खुलने वाली शाखाएं केवल ऋण 


वितरण का कार्य करेगी | 


नये आर्थिक कार्यक्रम के इस पहलू को आगे बढ़ाने के लिए ही भारत 
सरकार ने 26 सितम्बर 975 को एक अध्यादेश द्वारा देश भर में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
स्थापित करने की घोषणा की। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का मुख्य उद्देश्य विशेष रूप से 
छोटे तथा सीमान्त किसानों, कृषि-मजदूरों, कारीगरों तथा छोटे उद्यमकर्ताओं को 
उधार तथा अन्य सुविधाएं उपलब्ध कराना है ताकि वे ग्रामीण क्षेत्रों में कृषि-व्यापार, 
वाणिज्य, उद्योग एवं अन्य उत्पादक क्रियाओं को विकसित कर सकें | 

आरम्भ में, 2 अक्टूबर 975 को पॉँच क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक स्थापित किए गए। 
उत्तर प्रदेश में मुरादाबाद और गोरखपुर, हरियाणा में भिवानी, राजस्थान में जयपुर 


और पश्चिम बंगाल में माल्दा के स्थान पर ये बैंक क्रमश: सिंडीकेट बैंक, स्टेट बैंक 


() 


ऑफ इन्डिया, पंजाब नेश्नल बैंक, यूनाइटेड कामाशियल बैंक और यूनाइटेड बैंक 
ऑफ इण्डिया द्वारा चालू किए गए। प्रत्येक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की अधिकृत पूँजी | 
करोड़ रूपए और जारी एवं चुकता पूँजी ([ 55७०१ 270 9था०-प० ८०४[आ०) 25 लाख 
रूपए थी। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की हिस्सा पूँजी में केन्द्रीय सरकार द्वारा 50 प्रतिशत, 
राज्य सरकार द्वारा 5 प्रतिशत और चलाने वाले वाणिज्य बैंक द्वारा 35 प्रतिशत 
योगदान दिया जाता है। यद्यपि मूल रूप से क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अनुसूचित वाणिज्य 
बैंक ही है, किन्तु वे कुछ पहलुओं में इनसे भिन्‍न है :- 

(क) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का कार्यक्षेत्र राज्य के एक या कुछ जिलों के निर्धारित 
इलाके तक सीमित कर दिया जाता है। 

(ख) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक छोटे तथा सीमान्त किसानों (/क४॥| +शाा।०$), 
देहाती कारीगरों, कृषि मजदूरों और अन्य थोड़े सम्पत्ति वाले व्यक्तियों को 
उत्पादक उद्देश्यों के लिए ऋण तथा अग्रिम देते हैं। 

(ग) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की उधार दरें किसी राज्य में सहकारी समितियों की 
उधार दरों की तुलनीय हैं| 
मार्च 4996 तक देश में 96 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक तथा उनकी कुल ]4497 

शाखाएँ थी। आच्छादित जिलों की संख्या 427 थी। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के ऋणों का 

90 प्रतिशत कमजोर वर्गों को उपलब्ध कराया गया। रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया इन 


बैंकों को प्रोत्साहन देने के लिए कई प्रकार की सहायता एवं रियायतें देता है। जुलाई 
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982 में नाबार्ड की स्थापना के पश्चात क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को रिजर्व बैक से प्राप्त 
होने वाली पुनर्वित्त नाबार्ड से मिलने लगी। 


आजादी के 50 वर्षों के पश्चात बैंकिंग सेवाओं का व्यापक रूप से विस्तार 
किया गया। वर्तमान में सार्वजनिक तथा राष्ट्रीयकत बैंक अर्थव्यवस्था के विभिन्‍न क्षेत्रों 
में महत्वपूर्ण भूमिका निभा रहे हैं, लेकिन ग्रामीण परिवेश में शाखाएं स्थापित करने में 
ये बैंक आज भी अपनी मानसिकता में परिवर्तन नहीं कर पाये हैं। फलतः यह देखा 
गया कि ग्रामीण क्षेत्रों में बैंकिंग सुविधाओं के अभाव में बहुत सी निष्क्रिय पूँजी गाँवों 
में पड़ी रहती है, तथा न तो उनका संग्रहण हो पाता है और न हीं अर्थव्यवस्था को 


गतिशील बनाने मे समुचित उपयोग। 


अतः ग्रामीण बैंकों द्वारा निक्षेप एकत्रीकरण (9० 'भ०छाज्रांणा 8५ 


7२२85) की व्यापक सम्भावना है | 


परिकल्पना 
(॥7५79007€८४8$) 


इस अध्ययन में निम्नलिखित परिकल्पना का निरूपण किया गया है :- 

!. ग्रामीण बैंक की स्थापना से पूर्व भारत में विद्यमान ग्रामीण वित्त के स्रोत 
अपर्याप्त थे | 

2. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ऐसे क्षेत्रों में स्थापित किये गये हैं जहा पहले से कोई बैंक 


नहीं थे। स्थापना के पश्चात शाखाओं, जमा, तथा ऋण में ग्रामीण क्षेत्रों में 


निरन्तर वृद्धि हुई है। 
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जे 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ग्रामीण क्षेत्र के कृषकों, कृषि श्रमिकों और अन्य ग्रामीण 
समुदायों के सहायतार्थ ही स्थापित किये गये थे। वे ग्रामीण बचतों को 
गतिशील बनाने में भी सहायक हुए तथा ग्रामीण क्षेत्रों में सुषुप्तावस्था में पड़ी 
निष्क्रिय पूँजी को एकत्रित करके उसी क्षेत्र के लोगों का विकास करना इन 
बैंकों के माध्यम से सम्भव हुआ है। 

लेत्रीय ग्रामीण बैंकों द्वारा साहूकारों, सहकारी बैंको तथा अन्य व्यापारिक बैंकों 


की कमियों को दूर किया गया है। 


अध्ययन का क्षेत्र 
(९८००९ ०ए 9[709) 


यद्यपि अध्ययन का क्षेत्र व्यापक है लेकिन सुविधा के दृष्टिकोण से इलाहाबाद 
जनपद (विभाजन से पूर्व) का चयन किया गया है। इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की 
विभिन्‍न शाखाओं की जमाओं तथा अग्रिमों का तहसील एवं विकास खण्ड स्तर पर 
अध्ययन किया गया, तथा उनका तुलनात्मक विवरण प्रस्तुत किया गया है। इसके 
साथ ही साथ जनपद में स्थित सहकारी बैंकों तथा व्यवसायिक बैंकों के निक्षेपों तथा 


अग्रिमों का विवरण प्रस्तुत किया गया है! 


इसके अतिरिक्त इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का प्रदेश में अन्य ग्रामीण 
बैंकों तथा अखिल भारतीय स्तर पर समस्त ग्रामीण बैंकों तथा अन्य व्यावसायिक बैंकों 


के समग्र जमा तथा अग्रिमों का तुलनात्मक विवरण भी प्रस्तुत किया गया है। 
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अध्ययन की विधि 


(१८४00 ए 50009) 
इलाहाबाद जनपद के सामाजिक आर्थिक तथा सांस्कृतिक अध्ययन के लिए 
मुख्यतः प्राथमिक तथा द्वितीयक आँकड़े, अवलोकन, साक्षात्कार तथा पुस्तकालय 


पद्धति का प्रयोग किया गया है। 


कार्य क्षेत्र 


(7१९४ ४४०१४) 

शोध सम्बन्धी समंको को इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, बैंकर्स ग्रामीण 
विकास संस्थान लखनऊ, जिला कार्यालय, इलाहाबाद, रिजर्व. बैक ऑफ इण्डिया 
शाखा कानपुर एवं लखनऊ तथा नाबार्ड में कार्यरत उपयुक्त अधिकारियों से 


साक्षात्कार करके प्राप्त किया गया है। 


द्वितीयक समंको का संग्रहण 


अध्ययन मुख्यतया द्वितीयक ऑकड़ों पर आधरित है। यह ऑकड़े विभिन्‍न 
संस्थाओं से प्रकाशित बुलेटिनों यथा रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया, नाबार्ड, तथा विभिन्‍न 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको के कार्यालयों से संकलित किया गया है। 


सीमाएं 


(| तात[470॥5) 
वर्तमान अध्ययन मुख्यतः द्वितीयक समंकों पर आधारित है, अतएंव गौण 
समंक आधारित शोध की समस्त सीमाएं इस शोध प्रबंध में भी विद्यमान है। इसके 


अतिरिक्त यह भी ध्यान देना होगा कि शोध का कार्य-काल साधारणतया जून 997 
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तक ही सीमित है, जबकि इलाहाबाद से सम्बन्धित ऑकड़े केवल मार्च 997 तक ही 
के प्राप्त हुए है, जबकि मार्च 998 में देश में नई सरकार के सत्तारूढ़ होने से अन्य 
क्षेत्रों की भाँति बैंकिंग के क्षेत्र में भी परिवर्तन का आना स्वाभाविक है। वर्तमान 
अध्ययन बदलती हुयी परिस्थिति से पूर्व का है। 


अध्याय : 2 


भारत में बेकिंग : 
ऐतिहासिक परिंप्रेक्ष्य 


“(फस्वप 3 77०8४ (#2९ विफारटा ४ 02९ पअवराड्मावा 5 7072० 
$77707(55 0९ #वमहुटवर #0ा। शाशा  टाटरवीा 5 इ०माटाएआ25 
विवि, 7/45 णीशा मरतरीफ्शाइद्रशर 70 #९ 2ट॥र[एदा07, 


7+शा१त५०॥। [?/0%6॥9 





भारत में बैंकिंग प्रणाली 


(3.4र४४६५॥ ४९, ७५४७।॥+%,/५७ ॥घ४ ॥[५।))। ५) 


भारत एक विकासशील राष्ट्र है। स्वतन्त्रता प्राप्ति क॑ पश्चात से ही यह 
अनुभव किया जाने लगा था कि देश के तीव्र आर्थिक विकास के लिए आर्थिक 
नियोजन अत्यन्त आवश्यक है। इस बात को ध्यान में रखकर ]95] में प्रथम योजना 
प्रारम्भ की गयी इस समय तक देश में विभिन्‍न योजनाएँ सम्पन्न हो चुकी हैं। किसी 
भी देश के आर्थिक विकास के लिए धन की आवश्यकता होती हैं। एक विकासशील 
राष्ट्र में प्रति व्यक्ति आय का स्तर निम्न होने के कारण उनकी बचत कम होती है। 
जो भी बचत होती है उसका उपयोग भी ठीक प्रकार से नहीं हो पाता। बचत को सही 
दिशा प्रदान करने के लिए देश की बैंकिंग प्रणाली की एक महत्वपूर्ण भूमिका होती है। 
बैंक छोटी-छोटी बचतों को एकत्रित कर उन क्षेत्रों में विनियोजित करते हैं जहाँ उनकी 
आवश्यकता होती है। भारत के आर्थिक नियोजन में बैंकों के महत्व को ध्यान में रखते 
हुए स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात से वैंको की संरचना में आधारभूत परिवर्तन किये गये 
हैं। यद्यपि इस समय भी देश में मुद्रा बाजार संगठित एवं असंगठित दोनों रूपों में 
विद्यमान है, परन्तु पिछले दिनों में देश के संगठित मुद्रा बाजार में महत्वपूर्ण परिवर्तन 


हुए हैं। 
949 में रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया का राष्ट्रीयकरण करके देश कं केन्द्रीय 
बैंक को पूर्णरूप से सरकारी बैंक कर दिया गया। बैंकों के सन्तुलित विकास तथा उन 


पर अधिक प्रभावशाली नियन्त्रण करने के लिए बैंकिंग कम्पनीज एक्ट ]94५ पारित 
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किया गया। 955 में इम्पीरियल बैक का राष्ट्रीयकरण करके स्टेट बैक आफ इण्डिया 
की स्थापना की गयी। 969 में देश के 4 व्यावसायिक बिैकों का राष्ट्रीयकरण कर 


दिया गया। 980 मे 6 अन्य बैको का राष्ट्रीयकरण किया गया। 


औद्योगिक वित्त प्रदान करने के लिए देश में कई विकास बैंकों की स्थापना 
हुई। 948 में भारतीय औद्योगिक वित्त निगम की स्थापना की गईं। निजी क्षेत्र में 
उपक्रमों के निर्माण, विकास एवं आधुनिकीकरण के लिए 955 में औद्योगिक साख 
एवं विनियोग निगम की स्थापना की गयी। देश के ऑऔद्योगीकरण के स्तर को उन्‍नत 
बनाने तथा औद्योगिक विकास से सम्बन्धित परियोजनाओं की स्थापना के लिये 964 
में भारतीय औद्योगिक विकास बैक की स्थापना की गयी। देश में औद्योगिक वित्त की 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए भारतीय ऑऔद्योगिक पुनर्निर्माण बैक, राष्ट्रीय 
औद्योगिक विकास निगम, जीवन बीमा निगम, सामान्य बीमा निगम एवं भारतीय 


यूनिट ट्रस्ट की स्थापना हुई। 


कृषि एवं ग्रामीण ऋण प्रदान करने के लिये 975 में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की 
स्थापना हुई। पिछड़े क्षेत्रो तथा कमजोर वर्गों के लिये परियोजना निर्माण के लिये 
968 में कृषि वित्त निगम की स्थापना की गयी। ]963 में कृषि पुनर्वित्त एवं विकास 
निगम स्थापित किया गया। समन्चित ग्रामीण विकास कार्यक्रम की आवश्यकताओं की 
पूर्ति के लिए 982 में राष्ट्रीय कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक की स्थापना की गयी। 
देश की आयात निर्यात की वित्तीय आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए 982 में भारतीय 
निर्यात एवं आयात बैंक की स्थापना हुई। देश के नियोजित आर्थिक विकास के लिये 


वित्तीय संसाधनों की पूर्ति के उद्देश्य से ही स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात देश में बैंकिंग 
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व्यवस्था में बहुत से महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गये है। देश में कार्यरत विभिन्‍न बैंकों में 


कुछ प्रमुख बैंक इस प्रकार हैं:- 


बैकों का वर्गीकरण :- 
(,85७७॥४]९७५११0४ (00४७ 8 4२९५ 
() भारतीय रिजर्व बैंक - 

(2) व्यावसायिक बैंक - 

() अनुसूचित व्यावसायिक बैंक (॥) गैर-अनुसूचित व्यावसायिक बैंक, (9) 
लाइसेन्सधारी व्यावसायिक बैंक, (५) गैर-लाइसेन्सधारी व्यावसायिक बैंक, (५) 
सार्वजनिक क्षेत्र के बैंक, (४) निजी क्षेत्र के बैंक (७४) विदेशी बैंक | 
(3) सहकारी बैंक - 

राज्य सहकारी बैंक, केन्द्रीय सहकारी बैंक, प्राथमिक सहकारी बैंक | 
(4) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक- 

(5) राष्ट्रीय कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक - 
(6) विकास बैंक - 

(3) भारत का औद्योगिक वित्त निगम, (॥) भारतीय औद्योगिक विकास बैंक, 
(॥) भारतीय औद्योगिक साख एवं विनियोग निगम, (४५४) भारतीय औद्योगिक 
पुनर्निर्माण बैंक (५) राष्ट्रीय औद्योगिक विकास निगम, (५) रांज्यों के वित्तीय निगम, 
(५) राज्य औद्योगिक विकास निगम (४४) भारतीय लघु उद्योग विकास बैंक। 

(7) गैर-बैंकिंग वित्तीय मध्यस्थ - 

(3) भारतीय निर्यात-आयात बैंक (॥)) जीवन बीमा निगम, (॥॥) सामान्य बीमा 

निगम, (५) भारतीय यूनिट ट्रस्ट। 


(8) अन्य प्रकार के बैंक - 
निक्षेप बैंक, व्यापारी बैंक, बचत बैक! 
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भारतीय रिजर्व बैंक :- 
(२९६४९/४८ 58 ० गा09) 


भारतीय रिजर्व बैंक देश के केन्द्रीय बैंक के रूप में 935 में स्थापित किया 
गया था। | जनवरी 949 में इसका राष्ट्रीयकरण करके इस पर सरकार का पूर्ण 
नियन्त्रण स्थापित कर दिया गया था। रिजर्व बैंक देश के केन्द्रीय बैंक के रूप में 
महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह करता है। एम0 एच0 डी0 कोक ने केन्द्रीय बैंक के कार्य 
बताते हुए स्पष्ट किया है कि एक केन्द्रीय बैंक देश में नोट निर्गमन, सरकार के 
बैंकर, बैंकों के बैंक, अन्तिम ऋण दाता, विदेशी मुद्राओं के नियन्त्रक, समाशाधन गृह 
तथा साख के नियन्त्रक के रूप में कार्य करता है। किसी भी देश के केन्द्रीय बैंक का 
प्राथमिक एवं महत्वपूर्ण कार्य सरकार की आर्थिक नीति के परिप्रेक्ष्य में मौद्रिक प्रणाली 
को इस प्रकार विनियमित करना है जिससे कि देश की अर्थव्यवस्था का चहुँमुखी 
विकास होकर देश में आर्थिक स्थायित्व स्थापित हो सके। भारतीय रिजर्व बैंक को 
नोट निर्गमन का एकाधिकार प्राप्त है। रिजर्व बैंक केन्द्रीय सरकार तथा राज्य सरकार 
के बैंकर के रूप में कार्य करता है। केन्द्रीय और राज्य सरकारों को विभिन्‍न आर्थिक 
मामलों में सलाह देता है। रिजर्व बैंक देश में साख को नियन्त्रित करता है। साख 
नियन्त्रण करने के लिए बैंक दर खुलें बाजार की क्रियाएँ, न्यूनतम नकद कोष, 


चयनात्मक साख नियन्त्रण तथा नैतिक दबाव आदि रीतियों का प्रयोग करता है। 
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2, व्यावसायिक बैंक :- 


((-णाध्राशालंधों 5९) 

सामान्य रूप से जब बैंक शब्द का प्रयोग किया जाता है तो उसका अभिप्राय 
व्यावसायिक बैंक से ही होता है। ये बैंक मुख्य रूप से व्यापार एवं उद्योगों को उनकी 
अल्पकालीन आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए ऋण प्रदान करते हैं। ये बैंक छोटी-छोटी 
बचतों को एकत्रित करक आवश्यकता वाले क्षेत्रों में विनियोजित करते हैं। व्यावसायिक 
बैकों को अनुसूचित बैंक, गैर-अनुसूचित बैंक, लाइसेन्सधारी बैंक, गैर-लाइसेन्सधारी 
बैंक, सार्वजनिक क्षेत्र के बैंक और निजी क्षेत्र के बैंक तथा भारतीय बैंक और विदेशी 
बैंकों के रूप में बॉँटा जा सकता है- 
(।) अनुसूचित व्यावसायिक बैंक :- 
(8८ा८त0पस्‍९0 (णराषशरश-लंत्रे छि9गरोर) 

अनुसूचित बैंक से तात्पर्य उस बैंक से है जिसका नाम भारतीय रिजर्व बैक 
अधिनियम 934 की द्वितीय अनुसूची में सम्मिलित कर लिया गया हो। अधिनियम की 
द्वितीय अनुसूची में सम्मिलित कर लिये जाने के कारण ही इन्हें अनुसूचित बैंक कहा 
जाता है। अधिनियम की धारा 42 (6) के अनुसार किसी ऐसे बैक का नाम द्वितीय 
अनुसूची में सम्मिलित कर लिया जायेगा जो भारत में बैंकिंग व्यवसाय करता हो तथा 
निम्न शर्तों को पूरी करता हो। 
(अ) उसकी प्रदत्त पूँजी तथा रक्षित निधि 5 लाख रूपये से कम मूल्य की न हो। 
(ब) . रिजर्व बैंक इस बात से संतुष्ट हो कि सम्बन्धित बैंक के कार्य-कलाप 


जमाकर्ताओं के हितों के विपरीत नहीं है। 
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(स) वह बैंक एक राज्य सहकारी बैंक अथवा भारतीय कम्पनी अधिनियम 956 
की धारा 3 के अनुसार पारिभाषित एक कम्पनी अथवा केन्द्रीय सरकार द्वारा 
इस आशय से अधिसूचित एक संस्था अथवा भारत के बाहर प्रचलित किसी 
सन्नियम के अन्तर्गत समामेलित कोई निगम अथवा कम्पनी हो। 

(0) गैर-अनुसूचित व्यावसायिक बैंक :- 


(७०॥-७८॥९१पघ९९ (:णरशशािश्ातंत्री 8775) 

गैर-अनुसूचित बैंक वे बैंक हैं जिनका नाम रिजर्व बैंक अधिनियम 934 की 
द्वितीय अनुसूवी में सम्मिलित नहीं किया जाता। ऐसे बैंकों के नाम द्वितीय अनुसूची में 
इसलिये सम्मिलित नहीं किये जाते क्‍योंकि ये भारतीय रिजर्व बैंक अधिनियम की धारा 
42 (6) की अपेक्षाओं को पूरा नहीं करते। यद्यपि इन बैंकों को वे समस्त सुविधाएँ 
उपलब्ध नहीं होती जो कि अनुसूचित बैंकों को प्राप्त होती हैं। 

परन्तु बैंकिंग नियमन अधिनियम 949 के ,अनुसार ऐसे बैंकों को भी नकद 
कोष रखना आवश्यक है। बैंकिंग नियमन अधिनियम की धारा 8 के अनुसार प्रत्येक 
बैंकिंग कम्पनी, जो कि एक अनुसूचित बैंक नहीं है, को एक नकद कोष रखना 
आवश्यक है। 
(0) लाइसेन्सधारी व्यावसायिक बैंक :- 
(९शा5इ८ते (ण््ञाधिशलंशे डिथाए) 

वे बैंक जो बैंकिंग नियमन अधिनियम की धारा 22 (]) के अनुसार लाइसेन्स 
प्राप्त करके बैंकिंग कार्य करते हैं उन्हें लाइसेन्सधारी व्यावसायिक बैंक कहते हैं। 
लाइसेन्स स्वीकृत के पहले रिजर्व बैंक को स्वयं को निम्नलिखित बातों से सन्तुष्ट 
करना पड़ता है- 
(अ) कम्पनी अपने वर्तमान तथा भावी जमाकर्ताओं के दावों की मांग किये जाने 


पर पूर्ण भुगतान करने की स्थिति में होगी। 
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(ब). कम्पनी के व्यवसाय का संचालन इस प्रकार से नहीं किया जा रहा है अथवा 
इस प्रकार से किये जाने की सम्भावना नहीं है जो कि कम्पनी के 
जमाकर्ताओं के हितों के प्रतिकूल हों। 

(स) कम्पनी के प्रस्तावित प्रबन्ध तन्त्र का सामान्य स्वरूप ऐसा नहीं होगा जो 
जनता अथवा जमाकर्ताओं के हितों के प्रतिकूल हो। 

(द) कम्पनी की पूँजी संरचना तथा उपार्जन क्षमता पर्याप्त है। 

(य) कम्पनी को लाइसेन्स प्रदान करना सामान्य हित में होगा। 

(र) रिजर्व बैंक कोई अन्य शर्त लगा सकता है जो वह उचित समझता है। 


(५) गैर-लाइसेन्स धारी व्यावसायिक बैंक : 
(!२०॥-,067520 (:0770/'09/| 32705) 


. वे बैंक जो बैंकिंग नियमन अधिनियम की धारा 22 के अन्तर्गत लाइसेन्स 
प्राप्त नहीं करते अथवा जिन बैंकों को लाइसेन्स के लिए प्रार्थना करने पर रिजर्व बैंक 


लाइसेन्स प्रदान नहीं करता गैंर-लाइसेन्सधारी बैंक कहलाते हैं। 


(५) सार्वजनिक बैंक : 
(0790 ७९९४० 8 9॥) 


सार्वजनिक बैंकों का देश की अर्थव्यवस्था में महत्वपूर्ण स्थान है। सार्वजनिक 
बैंकों को दो भागों में बॉटा जा सकता है, स्टेट बैंक एवं उसके सहयोगी बैंक तथा 
20 राष्ट्रीयकत बैंक। (वर्तमान में राष्ट्रीयकृत बैंकों की संख्या 9 हैं क्योंकि न्यू बैंक 


आफ इन्डिया का पंजाब नेशनल बैंक (?.५.8.) में विलय हो गया है।) 
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भारतीय स्टेट बैंक :- 


(9[9८ ड3ज्वा॥7 0 ॥09 ) 

]92] में तीन प्रसीडेन्सी बैंकों को मिलाकर इम्पीरियल बैंक की स्थापना की 
गयी थी। नोट निर्गमन के कार्य को छोड़कर इस बैंक को केन्द्रीय बैंक के महत्वपूर्ण 
कार्य सौंपे गये थे। 955 में इम्पीरियल बैंक का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया और 
उसका स्थान भारतीय स्टेट बैंक ने ले लिया जिसने | जुलाई 955 से कार्य प्रारम्भ 


कर दिया। 


]959 में स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया (सबसीडियरी बैंक्स) एक्ट [959 पारित 
करके भूतपूर्व रियासतों से सम्बन्धित बैंकों का राष्ट्रीयकरण करके उन्हें भारतीय स्टेट 
बैंक का सहायक बैंक बना दिया गया। ये बैंक थे- 

(|) स्टेट बैंक ऑफ बीकानेर, 
(2) स्टेट बैंक ऑफ हैदराबाद, 
(3) स्टेट बैंक ऑफ इन्दौर; 
(4) स्टेट बैंक ऑफ जयपुर, 
(5) स्टेट बैंक आफ मैसूर, 
(6) स्टेट बैंक आफ पटियाला, 
(7) स्टेट बैंक आफ सौ राष्ट्र, 


(8) स्टेट बैंक ऑफ ट्रावनकोर 
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बाद में कुछ परिवर्तन करके स्टेट बैंक ऑफ बीकानेर तथा स्टेट बैंक ऑफ 
जयपुर को मिलाकर स्टेट बैंक आफ बीकानेर एण्ड जयपुर कर दिया गया। इस समय 
इनके सहायक बैंकों की संख्या 7 है। 
राष्ट्रीयकत बैंक :- 
(७079॥5९0 8वथ॥7) 

सरकार ने बैंक साख को कृषि और प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रों की ओर मोड़ने 
की दृष्टि से निजी क्षेत्र के वाणिज्यिक बैंकों पर “सामाजिक नियन्त्रण व्यवस्थाओं“ को 
लागू किया किन्तु सरकार ने यह महसूस किया कि वित्त एवं साख को कृषि एवं 
प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रों की ओर मोड़ना समय की महती आवश्यकता है, और इस 
परिप्रेक्ष्य में बैंकिंग व्यवस्था का राष्ट्रीयकरण करके ही कृषि एव ग्रामीण अंचलों को 
पर्याप्त मात्रा में ऋण व साख की इच्छित मात्रा में आपूर्ति सम्भव है, किसी अन्य रीति 


से नहीं। 


छोटे एवं कमजोर वर्ग के लोगों तक ऋण एवं साख की व्यवस्था को सुलभ, 
समायानुकूल एवं पर्याप्तता की दृष्टि से सरकार ने 9 जुलाई, 969 को देश के |- 
प्रमुख वाणिज्यिक बैंकों का राष्ट्रीयकरण कर दिया। देश के सम्पूर्ण बैंकिंग इतिहास में 
राष्ट्रीयकरण एक सर्वाधिक क्रान्तिकारी घटना रही। सरकार ने पुनः 5 अप्रैल 980 
को छः अन्य बड़े अनुसूचित बैकों का राष्ट्रीयकरण भी कर दिया और इस प्रकार अब 
२० वाणिज्यिक बैंक देश की विकास-प्रक्रिया में अप्नना योगदान सरकारी नीतियों के 


अनुरूप कर रहे हैं। (वर्तमान में 9 राष्ट्रीयकृत बैंक कार्य कर रहे हैं) 
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(शा) निजी क्षेत्र के बैंक :- 


(?07४9(९ ७९८०७ 359॥75) 


निजी क्षेत्र के व्यावसायिक दो प्रकार के बैंक हैं :- 


भारत में समामेलित बैंक तथा विदेशी बैंक। निजी क्षेत्र के भारतीय बैंक दो 
भागों में विभाजित किये जा सकते है - अनुसूचित बैंक तथा गेर अनुसूचित बैंक, इन 
बैंकों को स्वतन्त्र छूप से अपनी पूँजी निर्गममित करने तथ अपना प्रबन्ध करने का 
अधिकार है। ये अंशधारियों क॑ बैंक हैं। इनका नियन्त्रण बैंकिंग नियमन अधिनियम की 
व्यवस्थाओं के अन्तर्गत है। 
(५) विदेशी बैंक :- 
(॥707शं शा ४55) 

विदेशी बैंक ऐसे हैं जो विदेशों में समामेलित हुए हैं तथा जिनका 
पंजीकृत कार्यालय विदेशों मे स्थित है परन्तु भारत में जिनकी शाखायें कार्यरत हैं | ये 
समस्त बैंक अनुसूचित बैंक हैं। !950 तक ये बैंक विदेशी विनिमय बैंक कहलाते थे। रे 


बैंक सामान्य बैंकिंग सेवाएँ निष्पादित करते है। 


3. सहकारी बैंक :- 
((-007९श'89५८ 54775) 
भारत में सहकारी बैक भी बैंकिंग क॑ आधारभूत कार्य सम्पन्न फरते ह, किन्तु 
वे वाणिज्यिक बैंकों से भिन्‍न प्रकार के होते हैं | वाणिज्यिक बैकों का गटन संसद 
द्वारा पारित अधिनियम द्वारा किय, गया है, जबफि सहकारी बंकों की सशापना 


अलग-अलग रणज्यों द्वारा बाण गए सहकारी समितियां फे आवपदर्नियमां दाता की नह 
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है। भारत में | सहकारी बैंकों का गठन तीन स्तरों वाला (7७४ $९-७७) है राज्य 
पहकारी बैंक सम्बन्धित राज्य में शीर्ष संस्था होती है। इसके बाद केन्दीय या जिला 
सहकारी बैंक जिला स्तर पर कार्य करते हैं। तृतीय स्तर प्राथमिक ऋण समितियों का 
होता है जो कि ग्राम स्तर पर कार्य करती हैं। 

उपर्युक्त त्रिस्तरीय सहकारी बैंकों के ढांचे के अतिरिक्त 6 सितम्बर, 985 
से एक बहुराज्यीय सहकारी समिति अधिनियम (984) के अन्तर्गत कुछ बहुराज्यीय 
सहकारी समितियों का गठन भी किया गया है, जो एक राज्य तक सीमित नहीं होती 
तथा एक से अधिक राज्यों में सदरयों की आवश्यकताएँ पूरी करती है। इस प्रकार की 
“हुराज्यीय सहकारी समितियाँ केन्द्र सरकार के क्षेत्राधिकार में आती हैं। 
4. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक :- 
(२९ए0०ाशो शा।8 5 9॥|7५) 

समाज के कमजोर वर्गों विशेषकर ग्रामीण क्षेत्रों में किसानों एवं कारीगरों को 
संस्थागत उधार उपलब्ध कराने के लिए देश में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्थापना की 
गईं। आरम्भ में 2 अक्टूबर, 975 को पाँच क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक स्थापित किए गए- 
उत्तर प्रदेश में मुरादाबाद और गोरखपुर, हरियाणा में भिवानी, राजस्थान में जयपुर 
तथा पश्चिम बंगाल में माल्दा। बाद में देश क॑ अन्य भागों में भी इन बैंकों का विस्तार 
किया गया। बैंक की पूँजी 50:5:35 के अनुपात में केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकार 


तथ। प्रायोजक बैंक में विभाजित होती है। 
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5. राष्ट्रीय कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक :- 
(+िातिणादो डिलद्याए 07 3 एा0ॉप्रा'हर शाऐं रियो 72९ए९०ममग्ञासा 


0 3,3२)'') 


इस देश में कृषि तथा ग्रामीण विकास हेतु वित्त उपलब्ध कराने वाली 

शीर्षस्थ संस्था है। इसकी स्थापना 2 जुलाई, 982 को की गई। नाबार्ड की वर्तमान 
शेयर पूँजी 500 करोड रूपये की है जिसे 996-97 में 000 करोड़ रूपये करने का 
प्रस्ताव था। नाबार्ड ग्रामीण ऋण ढोॉंचें में एक शीर्षस्थ संस्था के रूप में अनेक वित्तीय 
सस्थाओं को पुनर्वित्त सुविधाएँ प्रदान करता है जो ग्रामीण क्षेत्रों में उत्पादन 
गतिविधियों के विस्तृत क्षेत्रों को बढ़ावा देने के लिए ऋण देती हैं। अपनी ऋण 
सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए नाबार्ड भारत सरकार, विश्व बैंक तथा अन्य 
एजेन्सियों से धनराशियाँ प्राप्त करता है। 
6. विकास बैंक :- 
()९५259॥70थ८7 59॥7४ ) 

विकास बैकों की स्थापना देश में मध्यम और दीर्घकालीन औद्योगिक वित्त की 
व्यवस्था के लिए की गयी थी। भारत में विभिन्‍न विकास बैंक स्थापित किये गये हैं। 


जिनमें मुख्य निम्नलिखित हैं - 
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() भारत का औद्योगिक वित्त निगम :- 
(00089 फ्ाक्ा०९€ (0०7७०-200॥ 0 [70]9) 
) जुलाई 948 को देश में औद्योगिक वित्त निगम की स्थापना की गई । 


निगम की स्थापना का मुख्य उद्देश्य मध्यकालीन एवं दीर्घकालीन ऋण प्रदान करना 
था। निगम केवल ऐसी लिमिटेड कम्पनियों अभवा सहकारी समितियों को ऋण प्रदान 
करता है जो भारत में स्थापित हो तथा वस्तुओं का निर्माण अथवा विधियन 
(70००5अग्ठ), खनन (शाहांग9), विद्युत शक्ति का सुजन अथवा वितरण, जहाजरानी 
एवं जहाज निर्माण, होटल उद्योग एवं वस्तुओं के संरक्षण (शढडइलक्रा00 ० 80005) 


में संलग्न उद्योगों से सम्बन्धित हो। 


(8) भारतीय औद्योगिक विकास बैंक :- 


(0757 97 [2९४९०१ञशा 8थआऐ ०0 ा6ा 9) 

देश में औद्योगिक पिकास की वित्तीय आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए 
सरकार ने जुलाई, 964 में भारतीय औद्योगिक विकास बैंक की स्थापना करने का 
निर्णय लिया! 976 तक यह बैंक रिजर्व बैंक का एक अनुषंगी बैंक (५७७05 
3470) था। 976 में इसे रिजर्व बैंक से अलग कर दिया गया और इसका स्वामित्व 
भारत सरकार ने अपने हाथ में ले लिया। इस बैंक का मुख्य कार्य औद्योगिक उद्यमों 
फो वित्तीय सहायता प्रदान करना तथा उद्योगों के विकास में लगी संस्थाओं को 
बढ़ावा देना तथा मझोली औद्योगिक इकाइयों को सीधे ही वित्तीय सहायता प्रदान 
करना है, जबकि छोटी व मझोली इकाइयाँ का बेँकां तथा राज्य स्तरीय वित्तीय 


संस्थाओं के माध्यम से भी वित्तीय सहायता प्रदान की जाती है। 


(7) भारतीय औद्योगिक साख एवं विनियोग निगम:- 


(व0प्59| ्ा0 [ए९ड8क॥॥6८7 (7090ध0॥ ७ [0॥9) 


औद्योगिक साख एवं विनियोग निगम की स्थापना जनवरी |955 में की गयी 
थी। यह भारतीय कम्पनी अधिनियम के अन्तर्गत एक लिमिटेड कम्पनी के रूप में 
पंजोकृत है। इसके मुख्य उदेश्य निजी क्षेत्र में उपक्रमों के निर्माण, विकास एवं उनके 
आधुनिकीकरण के कार्य में सहायता करना, ऐसे उपक्रमों में पूँजी विनियोग को 
प्रोत्याहित करना तथा औद्योगिक विनियोग के निजी स्वामित्व को प्रोत्साहित करना 
एवं विनियोग बाजारों का विकास करना है। यह दीर्घकालीन एवं मध्यकालीन ऋण 
प्रदान करता है जो पन्द्रह वर्ष तक के हो सकते हैं। 


(५) भारतीय औद्योगिक पुनर्निर्माण निगम :- 


([700907]4/ रिट८0#7प०00 (0०७904707 ० [70॥8) 


रूग्ण इकाइयों के पुनर्निर्माण में सहायता करने के लिए 97] में भारतीय 
औद्योगिक पुनर्निर्माण निगम ([700874] रिट८०णाहापए।0॥ (0०790०व0०॥ एा ॥00॥8 ) 
की स्थापना की गयी थी। मार्च 984 में इस निगम का पूरा उपक्रम भारतीय 
औद्योगिक पुनर्निर्माण बैंक को हस्तान्तरित तथा उसमे निहित कर दिया गया। इस 
बैंक के मुख्य उद्देश्य बन्द पडी अथवा निष्क्रिय अथवा रूग्ण औद्योगिक इकाइयों का 
पुनर्निर्माण कर उन्हें नवजीवन प्रदान करना हैे। 
(९) राष्ट्रीय औद्योगिक विकास निगम:- 


('चिश्मदा।णा4। ातिाशातपंशों 9९ए९०एाशा (0007 90॥) 


राष्ट्रीय औद्योगिक विकास निगम की स्थापना अक्टूबर ]954 मं कम्पनी 


अधिनियम के अन्तर्गत एक सरकारी प्राइवट लिमिटेड कम्पनी के रूप में की गयी थी। 
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इसकी स्थापना उद्योगों के सन्तुलित एवं संगठित विकास में सरकार की सहायता 
करने के लिए की गयी है। 


(शा) राज्यों के वित्तीय निगम:- 


(शक्माएंवो (0%50ध707) 


राज्य वित्त निगम अधिनियम ]95] में भारत सरकार द्वारा पारित किया 
गया। इस अधिनियम द्वारा राज्य सरकारों को अपने राज्यों के लिए पृथक वित्त निगम 
स्थापित करने का अधिकार प्राप्त हो गया। इस अधिनियम के अन्तर्गत सबसे पहले 
953 में पंजाब में राज्य वित्त निगम की स्थापना की गयी। उसके बाद विभिन्‍न 
राज्यों के राज्य वित्त निगमों की स्थापना की गयी। राज्य वित्त निगमों की स्थापना 
का मुख्य उदेश्य विभिन्‍न राज्यों की लघु एवं मध्यम आकार वाली औद्योगिक संस्थाओं 
को दीर्घकालीन ऋण प्रदान करना था। 


(शा) राज्य औद्योगिक विकास निगम:- 


(946 गरातपरबआणवंश्रे 0९₹एश290फआशा। (0790० थ्वञाणा) 

राज्यों में संन्तुलित एवं समन्वित औद्योगिक विकास के लिए राज्यों के पूर्ण 
स्वामित्व में राज्य औद्योगिक विकास निगमों की स्थापना की गयी है। इन निगमों की 
स्थापना अधिकतर राज्यों में भारतीय कम्पनी अधिनियम के अन्तर्गत की गयी है परन्तु 
कुछ राज्यों में इनकी स्थापना विशेष अधिनियम के अन्तर्गत भी हुई है। इन निगमों 
की स्थापना के प्रमुख उदृश्य राज्यों में उद्योगों का प्रवर्तन, प्रवर्तन तथा विकास करना 


है। 


(3) 


7, गैर बैंकिंग वित्तीय मध्यरथ:- 


(0ता-डउद्या।दवाए ञग्याटंध्रो फ्राशग€0977९5) 


() भारतीय निर्यात-आयात बैंक- 
(॥ ह॥07-4॥[0077 3377 ० 770]9) 


भारतीय निर्यात-आयात बैंक की स्थापना | जनवरी 982 को हुई। यह एक 
वैधानिक निगम है तथा इस पर केन्द्रीय सरकार का पूर्ण नियन्त्रण है। इस बैंक को 
निर्यात आयात के क्षेत्र में विकास बैंक के रूप में स्थापित किया गया है। इस बैंक का 
मुख्य उद्देश्य वित्त की व्यवस्था तथा देश के अन्तराष्ट्रीय व्यापार को बढ़ावा देने के 
लिए माल और सेवाओं के निर्यात एवं आयात को सुविधाजनक बनाना है। 

(४) जीवन बीमा निगम- 
(॥ 6 8 प79706€ (07900794॥0) 

]956 में भारत में जीवन बीमा व्यवसाय का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया। 
जीवन बीमा व्यवसाय का राष्ट्रीयकरण करके जीवन बीमा व्यवसाय चलाने के लिए 
सितम्बर 956 में जीवन बीमा निगम की स्थापना की गयी। यद्यपि जीवन बीमा निगम 
का मुख्य कार्य पालिसीधारियों के जीवन पर बीमा करना है परन्तु इस माध्यम से यह 
छोटी-छोटी बचतों को एकत्रित करती है तथा उनका विनियोग करती हैं। इस समय 
जीवन बीमा निगम एक महत्वपूर्ण विनियोक्ता के रूप में कार्य कर रहा है। इसने देश 


के पूँजी बाजार को एक बड़ी सीमा तक प्रभावित किया है। 
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(४) सामान्य बीमा निगम - 
((श€ा९ा वो ॥5प/3॥06 (07]0077300॥ ) 


सामान्य बीमा निगम की स्थापना दिसम्बर ]972 में एक सरकारी कम्पनी क॑ 
रूप में की गयी थी। निगम की अधिकृत पूँजी 75 करोड रूपये है जो सौ-सोा रूपये 
के 75 लाख समता अशों में विभक्त है। सामान्य वीमा निगम एक सूत्रधारी कम्पनी है 
जिसकी चार सहायक कम्पनियाँ है। सामान्य बीमें का समस्त कार्य ये चारों कम्पनियाँ 
करती हैं। 
(9) भारतीय यूनिट ट्रस्ट - 
(करा ॥7प्रश ए ॥0॥9) 

भारतीय यूनिट ट्रस्ट की स्थापना जुलाई 964 में हुई। इसका मुख्य उद्देश्य 
छोटी-छोटी बचतों को विकास कार्यो क॑ लिए गतिशील बनाना तथा देश में पूँजी 
निर्माण को अधिक तेज करना था। यूनिट ट्रस्ट समाज के विभिन्‍न वर्गों की बचत को 
विभिन्‍न प्रकार की प्रतिभूतियों में विनियोजित करती है। ट्रस्ट का मूलभूत उद्देश्य यह 
है कि छोटी या बडी बचत लगाने वाले सभी लोग उस विकासशील सम्पन्नता में 


हिस्सा बंटा सकें जो देश की औद्योगिक प्रगति के साथ-साथ बढती जा रही है। 
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8. बैंकिंग के कछ अन्य प्रकार :- 
(8076 ण0/ [५०९४ ए 8ए॥25) 


निक्षेप बैंकिंग - 
(॥0९00 डउिज्या।दा९?) 


निक्षेप बैंकिंग, बैंकिंग की वह प्रणाली ह जिसमे जनता से निरक्षैप प्राप्त किये 
जाते हैं तथा उनका प्रयोग ऋण देने तथा विनियोग करने मे किया जाता है। 
व्यापारी बैंकिंग:- 
(॥९€7९८ का 59॥77) 

व्यापारी बैंकिंग मे उद्यमियों को परामर्श प्रदान किया जाता है। ये बैक अपने 
ग्राहकों को नयी औद्योगिक संस्थाओं को स्थापित करने मे सहायता प्रदान करते हैं। 
नई कम्पनियों की पूँजी निर्गमित करने, उनकी वित्त योजना बनाने, पूँजी के पुनर्गठन 
में सहायता प्रदान करने मे लिए गये क्रणों के लिए प्रतिभूत देने आदि का कार्य 
सम्पन्न करते हैं। 
बचत बैंक :- 
(&9५॥2 39॥0९) 

बचत बैंकों से तात्पर्य ऐसे बैंकों से है जा जनता की छाटी छोटी बचत 
एकत्रित करते हैं तथा उसे राष्ट्र क उत्पादक कार्यो म विनियाजित करत है भारतवर्ष 


में डाकघर बचत बैंक (?05 (0९ $8७॥९ छक्चा):5) इस कारय को सम्पन्न करत हैं। 


(3+) 


वाणिज्य बैंकों की प्रगति 


तालिका 2.]-- अनुसूचित एवं गैर-अनुसूचित व्यावसायिक बैंकों की, 
बेंक/शाखावार प्रगति का विवरण 
(राष्ट्रीयकरण के पूर्व की स्थिति) 


अनुसूचित बैंक गैर-अनुसूचित बैंक 





वर्ष वबको की सख्या | शाखाओं की सख्या बेका की सख्या ् आ का! 
सख्या 
[9+4%9 94 2० कै ह 326 रा 
)956 89 2953 333 
का 96 ] 8 +3886 209 
967 । हटा 0620 न । 
]969 73 8045 ]6 |. आय 





5002८: शाइब्रा४0ण०॥व., 5द्यागत्षा -+। ४0772 ० 6 रिशशातादए सिकरवा 2#05 
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तालिका 2-] से यह स्पष्ट है कि आजादी क पश्चात देश में बैंको की संख्या 
बहुत कम थी तथा 969 (राष्ट्रीयकरण) से पूर्व इस स्थिति में कोई विशेष सुधार नहीं 
हुआ। वर्ष 949 में कुल अनुसूचित वँकों की सख्या ५५ थी जा ]969 मे 75 हा गया। 
बैंकों में कमी का अभिप्राय यह रहा कि जो अलाभकारी बैक थ उनको बन्द कर दिया 
गया या तो दूसरे में विलय कर दिया गया। वर्ष 949 में इन यंकां की शाखाओं क॑ 
संख्या 2852 थी जो कि 969 में बढ़कर 80-45 हो गयी। इस प्रकार शाखाओं की संख्या 
में 82 .08 प्रतिशत की वृद्धि हुई। गैर अनुसूचित बैंकों की संख्या 949 में 526 थी जा 


]069 में घटकर ]6 हो गयी। इसी प्रकार शाखाओं की संख्या म॑ कमी आगी ह। 


तालिका 22 --- व्यावसायिक बैंकों की जमा-ऋण प्रगति का विवरण 
राष्ट्रीयकरण के पूर्व की स्थिति) 
(९5. ॥7 (+07८५) 


क्र० संख्या वर्ष सकल जमा सकल ऋण सकल ऋण-जमा | 
। पात( प्रतिशत) 


3... ]949 हनन 480 57 ॥2 
हम 96] ]873 ]335 | 
3. 967 374] | 2646 70.75 
]969 प67 4: 36]5 3. 
5८पा०८ :.. #ाइक्षा।०॥१. 5]एव॥9 -- ॥+9+मए ० 7॥९ रिशएकार्ता चित्त 2क#5 


मर #चरडशाः (का त्९४॥ 7 2ृतएट - _ 7 


तालिका 2-2 के अवलोकन से यह ज्ञात होता है कि आजादी के पश्चात 
तथा राष्ट्रीयकरण स पूर्व बैका की जमाओ तथा ऋणा म॑ निरन्तर प्रगति हुईं है। वे 
]949 में कल जमा धनराशि 844 करोड थी जो 969 में बढकर 4674 करोड रूपये 
हो गयी। इस प्रकार जमाओं में 453.9] प्रतिशत की वृद्धि हुई। व [949 म सकल 
ऋण की राशि 482 करोड रू: थी जो ]969 में 30]5 कराड हा गयी। इस प्रकार 
ऋणों में 650 प्रतिशत की वृद्धि हुई। ऋण-जमा अनुपात की स्थिति भी सतोषजनक 
रही। ऋण-जमा अनुपात ]94५० मं 57]2 प्रतिशत था जा बाद के वर्षा में क्रमश 7] 


28, 70.73 एवं 77 34 प्रतिशत रहा। ऋण-जमा अनुपात से यह विदित हाता है कि 


बैंकों में अर्थव्यवस्था के विकास में महत्वपूण वित्तीय यागदान प्रदान किया है। 


(36) 


तालिका 2.3 --- वाणिज्य बैंकों की शाखाओं की प्रगति का क्रमवार 
विवरण 


3७८ <« सा 2२००० जे. 


नोट- 


|. 

































वर्ष भारत उत्तर प्रदेश भारत उत्तर प्रदेश उत्तर प्रदेश 
(जून के | (शाखाओं की | (शाखाओं की | प्रति बैंक औसत | प्रति बैंक औसत | का अखिल 
अन्त में) संख्या) संख्या) जनसंख्या जनसंख्या भारत से 





(हजार में) (हजार में) 


जून 969 
969 
990 
99] 
992 
993 
]994 
995 
996 


]997 


भारतीय रिजर्व बैक बुलेटिन 2... रिपार्ट आन करेन्‍्सी एण्ड फाइनेन्स 
7/969 की औसत जनसख्या 967 की जनगणना पर आधारित है। /9७५ से /५99५३ 
तक 798/ की जनगणना के अनुसार तथा इसके पश्चात 7997 की जनसख्या पर 
आधारित है। 


प्रतिशत 








43 97 


34 06 


[+ 02 


+ 0३ 


]4 0] 


(37) 


तालिका 2.3 से परिलक्षित होता है कि वाणिज्य बैंकों की शाखाओं में निरन्तर प्रगति 
हुई है। जून 969 में शाखाओं की संख्या 8263 थी जबकि 20 वर्ष पश्चात 989 में 
57698 हो गयी, इस प्रकार 598 .35 प्रतिशत की अभूतपूर्व वृद्धि हुई | जून 997 के 
अन्त में भारत में कुल शाखाओं की संख्या 63724 हो गयी। इस प्रकार 989 की 
तुलना में 997 में 0.44 प्रतिशत की वृद्धि हुई है। इसी प्रकार उत्तर प्रदेश में भी 
]989 की अपेक्षा 997 में 8.67 प्रतिशत की वृद्धि हुई। अखिल भारतीय स्तर पर 
प्रति बैंक औसत जनसंख्या जून 969 में 65 हजार थी जबकि बाद के वर्षो में कम 
हो गयी और जून ]997 के अन्त में 5 हजार हो गयी है। इसी प्रकार उत्तर प्रदेश 
में भी जून 969 के अन्त में प्रति बैंक औसत जनसंख्या ]9 हजार थी तथा बाद 
के वर्षो में कम हो गयी है। उत्तर प्रदेश का अखिल भारत से प्रतिशत जून 969 मे 


9.04 था जबकि बाद के वर्षो में यह ]4 प्रतिशत के लगभग रहा। 
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तालिका 2.4 --- से यह स्पष्ट है कि जुलाई ]969 के दौरान वाणिज्य बैकों की 
सर्वाधिक शाखाएं अली क्षेत्रों में विद्यमान थीं जबकि राष्ट्रीयकरण के पश्चात 995 
तथा ]996 के दौरान इनकी सर्वाधिक संख्या ग्रामीण क्षेत्रों में थीं। जुलाई 969 में 
ग्रामीण क्षेत्रों में कुल संख्या की मात्र 22.5 प्रतिशत शाखाए थीं जबकि 995 में 56 5 
प्रतिशत और ]996 मे 577 प्रतिशत हो गयी। इससे यह स्पष्ट है कि ग्रामीण क्षेत्रों में 
शखाओं का तेजी से विस्तार हुआ है और राष्ट्रीयकरण के मुख्य उद्देश्यों की पूर्ति हुई 
है। जुलाई 969 में कुल वाणिज्य बैंकों के कार्यालयों की संख्या 832] थी और ]996 


में बढकर यह 62849 हो गयी। इस प्रकार शाखा विस्तार व्यापक स्तर पर हुआ है। 


(+०) 


तालिका-2.5--- उत्तर प्रदेश में सभी अनु० वाणिज्यिक बैंकों की 


जमा-ऋण प्रगति का विवरण 


जून 987 
जून [989 
जून 990 
मार्च 99] 
मार्च 992 
मार्च 993 
मार्च 994 
मार्च 995 
मार्च 4996 


]]46.69 
]5]40.69 
]799.49 
>0395.63 
22>039.36 
23+3.26 
296]9.47 
3527.05 
+450.6] 
49240.43 


9346.96 
0056.2] 
0773.00 
033 .0/ 
233,|:9 2 
]494.9] 
5]]4.28 


(धनराशि करोड़ रू० में) 


ऋण-जमा अनुपात 
(प्रतिशत में) 





जून ]997 
सोत-- 4 बैंकिंग स्टैटिस्टिक्स 
एण्ड फाइनेन्स 


2 भारतीय रिर्जव बैक बुलेटिन 3. रिपोर्ट आन करेन्‍सी 


तालिका 2.5--- से स्पष्ट है कि उत्तर प्रदेश में सभी अनुसूचित वाणिज्यिक 
बैंकों की जमा तथा ऋण में निरन्तर प्रगति हुई है। जून 987 में कुल जमाधन राशि 
]]]46.69 करोड रूपये थी जबकि जून ]997 में यह बढकर 49240 .43 करोड़ रूपये 
हो गयी। इस प्रकार जून 987 तथा जून 997 के समयान्तराल में 34] 74 प्रतिशत 
की वृद्धि हुई है तथा जून 987 की तुलना में जून ]997 में ऋणों में 200.55 प्रतिशत 
की वृद्धि हुई है। ऋण-जमा अनुपात 50 प्रतिशत से भी कम रहा है इससे यह स्पष्ट 


होता है कि बैंकों द्वारा जमाओं की तुलना में ऋण कम वितरित किया गया है। 


(4) 


तालिका- 2.6--- भारत में सभी अनुसूचित वाणिज्य बैंकों की जमा-ऋण 
प्रगति का क्रमवार विवरण (मार्च की अंतिम शुक्रवार की 
स्थिति के अनुसार) 


धनराशि करोड रू. में 


क्रमांक सकल जमा सकल ऋण ऋण-जमा अनुपात 
(प्रतिशत 


५3 अर: यह ३2 अमकान्‍नयाथववा ॥सए.. सन की कटनी फट च 







































97] 5906 4684 79.3 
9) ]976 ]4]55 ]0877 76.8 | 
3 98] 37988 2537] 66.8 
4 986 85404 56067 65.7 
5 ]988 ]8045 70536 59.8 
6 ]989 ]4050 847]9 60.5 
7 ]990 ]66959 ]0]453 60.8 
8 99] ]]630] 60.4 
9 992 ]3520 53 व 
0 993 ]5]982 56.6 
[] 994 ]6448 52.2 
2 ]995 2]560 ज ह। 
3 ]996 2540]5 58.6 
]4 997 >27840] 55] 


५0766 --+. न्‍ैए(एणव ता (क7शाल' ताप #परदग्रीए९ (/969-99), /५५-+-९५-, ५५--५७। 
70/7क7९ /7 


2. ६४९१९ #द्वाई ए /वींच 8#/शाग-०१. 499५५ 
3, 8द्काईंआर 3धा।28 /99--95 


तालिका 2.6--- से परिलक्षित होता हे कि भारत में सभी अनुसूचित वाणिज्य 
बैंकों की जमाओं तथा ऋणों में निरन्तर प्रगति हुई है। 997 में सकल जमा 505599 
करोड रूपये था जो कि 996 की अपेक्षा 6 55 प्रतिशत की वृद्धि दर्शाता है। 997 में 
सकल ऋण की राजश्षि 27840] करोड़ रूपये था 'और यह 996 की अपेक्षा 9.60 
प्रतिशत की वृद्धि दर्शाता है। ऋण-जमा अनुपात प्रत्येक वर्ष सन्‍्तोषजनक स्थिति को 
दर्शाता है जो कि 50 प्रतिशत से सदैव ऊपर रहा है। 97] में सर्वाधिक ऋण-जमा 


अनुपात 79.3 प्रतिशत था जबकि न्यूनतम 994 में 52.2 प्रतिशत था। 


(45) 


तालिक 2.8---- सभी अनुसूचित वाणिज्यिक बैंकों की क्षेत्र/राज्यवार 
प्रति कार्यालय बैंक जमा तथा ऋण का विवरण (मार्च 
की अन्तिम शुक्रवार की स्थिति के अनुसार) 


(राशि करोड़ रू. में) 


-- 
बैंक जमा 
क्रमांक क्षेत्रराज्य 99] 996 99] 996 





] उत्तरी क्षेत्र -+ 67 

2. | उत्तर-पूर्व क्षेत्र ] 86 
3. | पूर्वी क्षेत्र 279 

4. | मध्य क्षेत्र 2.2] 

(]) उत्तर प्रदेश 2 43 

५... | पश्चिमी- क्षेत्र 569 

6. दक्षिणी-द्षेत्र 262 

ली अखिल भारत 3 33 


ज0ा#०९-. (काफाएंश्व #का (प्रद्धाएश-९' संद्ात०शाड, 247/धंग्ड्ट 3/ध॥57८5 /(९४९०१५८ 
िद्वाए 9वितवांच, 


तालिका 2.8-- से स्पष्ट है कि प्रत्येक क्षेत्र में प्रति कार्यालय बैंक जमा तथा 
ऋण में वृद्धि हुई है। वर्ष 99] में सर्वाधिक प्रति कार्यालय जमा 5.67 करोड़ रूपये 
पश्चिमी क्षेत्र का था इसके पश्चात उत्तरी-क्षेत्र का 4.67 करोड रूपये था। 99] की 
तुलना में 996 में प्रतिकार्यालय जमा तथा ऋण में वृद्धि हुई है। सर्वाधिक जमा तथा 


ऋण पश्चिमी क्षेत्र का था। 


तालिक 2.9-.-- अनुसूचित वाणिज्यिक बैंकों की ग्रामीण क्षेत्रों में 
कार्यालयों की संख्या, जमा तथा ऋण का क्रमवार 
विवरण (मार्च की अन्तिम शुक्रवार की स्थिति के 


अनुसार) 
(प्रतिशत) 

कल ग्रामीण शाखा कल ग्रामीण जमा कल ग्रामीण ऋण 

क्षेत्र/राज्य 99॥ . 4996  99। 996 . 999 . 996 
डर 3 4 5 6 7 
. उत्तरी क्षेत्र 57.] 5].6 ]6.] 4.6 .6 9.5 
2 उत्तर-पूर्वी क्षेत्र... 73.8 69.7 25.5 26.8 3].6 35.7 
3 पूर्वी क्षेत्र 69.] 65.2 8.] 2].0 8.8 ]7.9 
4. मध्य क्षेत्र 69.2 62.9 25.8 35.3 26.0 3007] 
(]) उत्तर प्रदेश 68.3 63.] 6 38, हक 28.3 26.] 
5 पश्चिमी- क्षेत्र 47.8 42.4 7.9 7.0 7.0 4.8 
6 दक्षिणी-द्षेत्र ४ 40.9 ]3.9 ]].9 ]5.0) ]2.3 
7 अखिल भारत 58.3 37 85.3 ]4.4 )3.9 22 हक । 


50726 / (काफाशशव ता ॥2 दरधांध [बा/शा #67 2857-(2प्रद्धा।4९४7१' क्ा4०705, 
गि९8४९76 876 ०0 /एवींच, 
नोट - उत्तर प्रदेश मध्य क्षेत्र मे शामिल है। 
तालिका 2.9-- से स्पष्ट है कि कल ग्रामीण शाखा सर्वाधिक 99] में 73.8 
प्रतिशत तथा 996 में 69.7 प्रतिशत उत्तर-पूर्वी क्षेत्र में था, तथा न्यूनतम 47.2 और 
40.9 प्रतिशत दक्षिणी क्षेत्र में था। अखिल भारतीथ स्तर पर ग्रामीण क्षेत्रों में 58.3 
प्रतिशत शाखाएँ 99] में विद्यमान थी जबकि 996 में घटकर 52.7 प्रतिशत हो गयी। 


ग्रामीण जमा तथा ऋण का प्रतिशत भी अत्यन्त निम्न स्तर का रहा। 


तुलनात्मक अध्ययन : 
तालिक 2.0---- इलाहाबाद जनपद में क्षे० ग्रा० बैंक तथा सभी अनु० 
वाणिज्यिक बैंकों का तुलनात्मक विवरण 


धनराशि करोड़ रू० में) 


क्र० विवरण मार्च 4993 | मार्च 994 [| मार्च 4995 जून 997 
992 


जमा धनराशि 
(अनु० वाणि० 
बैंक) 


जमा धनराशि 
(क्षे० ग्रा० बैंक) 
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सकल ऋण 
(अनु० वाणि० 
बैक) 
सकल ऋण 
(क्षे० ग्रा० बैंक) 














55.87 


ऋण-जमा 
अनुपात 
(अनु० वाणि० 
बैंक) 

(प्रतिशत) 






25.67 


ऋण-जमा 
अनुपात 
(क्षे० ग्रा० बैंक) 
(प्रतिशत) 






43.93 


सोत - 7. रिजर्ब बैक ऑफ इण्डिया बुलेटिन 2. नाबार्ड 
नोट. - कोष्ठको मे दी गई राशि विगत वर्ष की तुलना मे प्रतिशत वृद्धि है। 


तालिका 2.]0 से परिलक्षित होता है कि अनुसूचित वाणिज्यिक बैंकों तथा 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की जमा-धनराशि में निरन्तर वृद्धि हुई है। दोनों की जमाओं में 
प्रतिशत वृद्धि लगातार बढ़ती गयी है। लेकिन क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की जमा-संग्रहण की 
वृद्धि वाणिज्य बैंकों की अपेक्षा अधिक है। 993 में वाणिज्य बैंकों की 992 की तुलना 
में प्रतिशत वृद्धि .44 है और क्षेत्रीय ग्रामीण बैक की प्रतिशत वृद्धि 2। 49 है। इसी 
प्रकार जून 997 में मार्च 995 की तुलना में वृद्धि क्रमशः 36.3] तथा 4] .59 प्रतिशत 
है। जून 997 में भी क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक॑ की प्रतिशत वृद्धि वाणिज्य बैंकों की तुलना में 
अधिक है। इससे यह स्पष्ट होता है कि इंललिबोई में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की निक्षेप 
प्रतिशत वृद्धि वाणिज्य बैंकों की अपेक्षा अधिक रहा। ऋण-जमा अनुपात भी क्षेत्रीय 
ग्रामीण बैंक का अधिक इससे यह स्पष्ट होता है कि क्षे0ग्रा0 बैंक द्वारा वाणिज्य बैंकों 


की अपेक्षा अधिक ऋण वितरित किया गया है। 


इलाहाबाद जनपद में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक तथा 
अनुसूचित वाणिज्जयक बैंकों के निरक्षेपों में 
तुलनात्मक वृद्धि का ग्राफ 


_.+ 39989॥6 एजाघएंश छथाड 
« >है* »]दाओआंभ8 
4507% दा पिया छिद्या( 
4॥89% ५ 
4007% क्र 
छ् 
न््ज्् फ्ै 
3509» ,! 
५! 53% 

30% द 


हर 
55% 0९ 





पिगत वर्ष पर प्रतिशत वृद्धि (जमा) 


0८ 
44.44% 278% 


तालिक 2.7--- उत्तर प्रदेश में क्षे० ग्रा० बैंकों तथा सभी अनु० 
वाणिज्यिक बैंकों का तुलनात्मक विवरण 


(धनराशि करोड़ रू० में) 





क्र० | विवरण |. मार्च मार्च 
| [99] | 993 
न शी आह के के कक कक कक | 
]- जमा धनराशि 20395.83॥ 2543].28 | 296]9,.47 | 352]7.05। +450.8] | 49240.+43 
(अनु० वाणि० बैक) (24.68) (]6.46) ([8.89) (]7 70) (]8.79) 
2. |जमा धनराशि | +440 80 || 96] 47। 2473.74[| 308.83 | 3809.63 | 4588.03 
0 ४८ (36.]3)| (26.]|  (2203)| (269)| (20.43) 
३3- | सकल ऋण ०3406.906। 0773 00 [033.07।| ]233] 93 | ]4]94 9] | 75]4.28 


न वाणि० बैक) 


4-. | सकल ऋण 770.05 949 96 | ]]] 48 )338.]8। 560 560। ॥7]7.06 
(क्षे० ग्रा० बैक) 

3- | ऋण-जमा अनुपात 
(अनु० वाणि० बक) 45.82 42.36 2 6 





20020 3+.>र्न॑ 30.09 
(प्रतिशत) 
0- | ऋण-जमा अनुपात 
(क्षे० ग्रा० बैक) 53 4-+ ७ +3 न-.93 नन॑ 32 -+) 96 37 +4> 
(प्रतिशत) 
खोत - 4 रिजर्व बैक ऑफ इण्डिया बुलेटिन 2, नाबार्ड 
नोः - कोष्ठफोी मे दी गई राशि विगत वर्ष का तुलना म प्रतिशत वृद्धि ह। 


तालिका 2.-- से स्पष्ट है कि उत्तर-प्रदेश में जमा संग्रहण प्रतिशत वृद्धि वाणिज्य 
बैंकों की अपेक्षा क्षेत्रीय ग्रामीण बैकों में अधिक है। मार्च 993 में वाणिज्य बैंकों की 
प्रतिशत वृद्धि मार्च 99] की अपेक्षा 24.68 है जबकि ग्रामीण बैंकों का 36.3 है। जून 
]997 में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की प्रतिशत वृद्धि 20.43 “है तथा वाणिज्य बैंक की ]8.79 
है' इससे यह स्पष्ट है कि जमा-संग्रह के मामले में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्थिति 
सनन्‍्तोषजनक है। ऋण-जमा अनुपात का प्रतिशत भी क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का अधिक है 
इससे यह सिद्ध होता है कि ग्रामीण बैंकों ने जमा वृद्धि कं साथ-साथ ऋण वितरण भी 


अच्छे ढेँग से किया है| 


उत्तर प्रदेश में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तथा अनुसूचित 
वाणिज्यक बिंकों के निक्षेपों में तुलनात्मक वृद्धि का 


द विगत वर्ष पर प्रतिशत वृद्धि (जमा) 
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भारत में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों तथा अनुसूचित 
वाणिज्यिक बिंकों के निक्षेपों में तुलनात्मक वृद्धि 








का ग्राफ 
---*--- 55॥090॥8 0आधाशाएंडा 597९5 
“ >> «*पीाशा५98 एाह्षाशा उिधा( 
30.00% 
27 2% 
26.33% 
| फ् अब जाम... अंक 
३ ि.आ वी ९ 
5 27 23% 
25.00% 23 38% ॥॒ 5 
मे ८८ ्भ 
शक पक 
न 2४४ ह 
!। 20.00% ४ 20.27/% ग 22 3% 
हे 
हर हक ५ _ >का 8 25% 
बुक 
।7 59% 
जन # 0 
45 00% # 5 32% ।7 33% 25 8, 
४ 3,05% 
है 40.00% 2.3% 
5.00% 
0.00% 


8-97 ५-92 3-93 3-94 चित्ा-95 पि-96 १-97 





तालिक 2.व3---- क्षे० ग्रा० बैंकों तथा सभी अनु० रे 5 (्‌ 
कार्यालय, जमा तथा ऋण का है 


वि 


विवरण (जून 997) 





नननननयी न न जन पतन." पिया कमल पिन -ननितवोनिनन-न लाजननवलन अनथत नमन 


बल 


विस िलस- लोन मलापननननकतनननत-तीनकननल 4 अप िन-ननली मानक नमलिलबपकलकनन-ाल, 


उत्तरी क्षेत्र 


उत्तर-पूर्वी क्षेत्र 


| 
हम 
(त्तर प्रदेश 
इलाहाबाद 
श्चिमी 
दक्षिणी-क्षेत्र 


अखिल भारत 
[ 








स्रोत - 
नोट - ।. 


2 कोष्टको 


तालिका 2 


मध्य क्षेत्र में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के कार्यालय वाणिज्य बैंकों की अपेक्षा अधिक है 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
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| तथा इजाहाबाद मध्य क्षेत्र में शामिल हैं। 
में दिये गये ऑकड़े कुल का प्रतिशत है। 
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वँकिंग सांख्यिकी तिमाही पुस्तिका, जून ॥५५7 
उत्तर प्रदे 






(धनराशि लाख रू० में) 


अनु० वाणिज्यिक बैंक 
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62452 


.3 से यह परिलक्षित होता है कि, उत्तर-पूर्वी क्षेत्र, पूर्वी क्षेत्र तथा द 


तथा 


उत्तरी क्षेत्र, पश्चिमी-क्षेत्र तथा दक्षिणी-क्षेत्र में वाणिज्य बैंकों का अधिक है जबकि शेष में 


ग्रामीण बैंकों का है। इससे यह स्पष्ट होता है कि ग्रामीण बैंक अपने उद्देश्यों को पूरा करते 


हुए कार्यालय तथा जमाओ में निरन्तर वृद्धि कर रहे है। 


तालिक 2.4--- सभी अनूसूचित वाणिज्यक बैंक तथा क्षेत्रीय ग्रामीण 
बैंक कार्यालयों की संख्या का तुलनात्मक विवरण 


(जून 997) 
विवरण... वाणिज्यिक बैंक कार्यालयों की | क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक कार्यालयों 
संख्या की संख्या 
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बैंकिंग साख्यिकी तिमाही पुस्तिका, जुन ।५५ 
नांट - कोष्ठकों में दिये गये ऑफ कूल का प्रतिशत है! 


तालिका 2.]4 में जून 997 की स्थिति के अनुसार क्षेत्रीय ग्रामीण बेंक कार्यालयों 
की संख्या 4500 तथा वाणिज्य बैंकों के कार्यालयों की संख्या 63724 है। दोनों के 
ग्रप्मीण क्षेत्रों का प्रतिशत क्रमश 85.6+ तथा 5].7 हैं। इससे यह स्पष्ट होता है कि 
स्थापना के पश्चात ग्रामीण बैंकों ने अपने शाखाओं की सख्या में ग्रामीण क्षेत्रो म॑ वृद्धि की 


हरे | 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक तथा वाणिज्यिक बैंक 
के कार्यालयों का बार चार्ट 


जून -- 997 
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क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक तथा व्यापारिक बैंक में अन्तर :- 


क्षेत्रीय ग्रामीण बेंक प्रायः अनुसूचित बैंक ही कहलाते है फिर भी वर्तमान 


व्यापारिक बैक तथा इनमे निम्नलिखित अन्तर पाया जाता है: 
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की । 


क्षेत्रीय ग्रामीण बेक का कार्यक्षेत्र सीमित होता है। इसक अन्तर्गत प्रदश के एक 
अथवा अधिक जिल शामित्र किये जात है जबकि व्यापारिक बैकों का कार्यक्षेत्र 
विस्तृत होता है तथा किसी भी प्रतिबंधात्मक शर्त से मुक्त होते हैं। 

ग्रामीण बैक ऋण तथा अग्रिम राशियां केवल सीमान्त कृषकों, छोटे व्यापारियों, 
साहसियों, काशीगरों, कृषि श्रमिकों एव अन्य उत्पादक व्यवसाय चलाने क॑ लिए देत 
हैं जबकि व्यापारिक बैंक इसकी अपेक्षा बडे उद्यमियों को ऋण प्रदान करते है। 
ग्रामीण बैंकों की ब्याज-दरे सहकारी समितियों की ब्याज-दरों से अधिक नहीं 
होती, जबकि व्यापारिक बैकों में अपेक्षाकृत अधिक होती है। 

ग्रामीण बैको के कर्मचारियों क॑ वेतनमान एवं भत्ते केन्द्र सरकार द्वारा निर्धारित 
किए जाते हैं परन्तु राज्य सरकार के कर्मचांर॑यों के बराबर ही वेतनमान इनको 
दिया जाता है, जबकि व्यापारिक बैंकों के कर्मचारियों को अपेक्षाकृत अधिक 
वेतनमान प्रदान किया जाता है। 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक सामाजिक बैंकिंग के तहत कार्य करते हैं तथा इनका मुख्य 
उद्देश्य ग्रामीण अर्थव्यवस्था को उन्‍नत करना है जबकि व्यापारिक बैंक लाभोन्मुख 


दशाओं में ही कार्य करत हैं। 


6. भारतीय रिजर्व बैंक ने समस्त क्षेत्रीय ग्रामीण बेंकों को भारतीय रिजर्व बैंक 
अधिनियम 934 की धारा 42 की उपघारा -। (क) क॑ उपवधो से छूट प्रदान की 
है। इसका अर्थ यह हं कि क्षेत्रीय ग्रामीण बैकों द्वारा रखी जानेवाली आरक्षित 
नकदी निधि उनके निवल मांग और मियादी दयताओं क॑ तीन प्रतिशत ही बनी 


रहेगी, जबकि व्यापारिक बैंकों के सन्दर्भ में निरन्तर परिवर्तन होता रहता है| 


बैंकिंग सुधारों पर नरसिंहम समिति की सिफारिशें :- 

बैंकिंग सुधार के लिए गठित दूसरी नरसिंहम समिति ने अपनी रिपोर्ट 23 अप्रैल 
998 को केन्द्रीय वित्त मंत्री यशवन्त सिन्हा को सौंप दी। समिति ने बैकिग क्षेत्र में दूसरे 
चरण के सुधार कार्यक्रम क॑ लिए अपनी सिफारिशे इस रिपार्ट में प्रस्तुत की है। इससे पूर्व 
अगस्त 99] में तत्कालीन वित्त मंत्री डॉ० मनमोहन सिह ने वित्तीय क्षेत्र के सभी पहलुओं 
में सुधार (09]| 56८०7 रि८07775) के लिए एम० नरसिंहम (]७४.)५६४५॥779॥) के 
अध्यक्षता में" समिति गठित की थी। पुन इन्ही की अध्यक्षता में बैंकिग क्षेत्र सुधार 
(छिक्वांताए 5९०८० रिा0775) के लिए तत्कालीन वित्त मंत्री एम० चिदम्बरम्‌ ने इस 


समिति का गठन किया था। 


अपनी नई रिपोर्ट में नरसिंहम समिति ने पूँजी खाते में रूपए की पूर्ण 
परिवर्तनीयता से पूर्व देश में मजबूत व प्रभावी वित्तीय व्यवस्था विकसित करने, बैंकों की 
परिसम्पत्तियों की गुणवत्ता में सुधार लाने, गैर-निष्पादन परिसम्पत्तियों १२९४५) में कमी 
करने, पूँजी पर्याप्तता अनुपात ((४॥२) में वृद्धि करने, बैंकों की खराब परिसम्पत्तियों के 
अधिग्रहण के लिए एक ऐसेट रिकंस्ट्रक्शन फंड (७२४) की स्थापना करने, रिजव॑ बैंक की 
नियामक व देख रेख सम्बन्धी क्रियाओं को पृथक करने के लिए बोर्ड फॉर फाइनेंशियल 


सुपरविजन (878) को स्वायत्तता प्रदान करने, बैंकों को राजनीति से मुक्त करने, निदेशक 


या बम 
प्छ 


| पेशेवर व्यक्तियों को शामिल करने तथा बंककर्मियां क विरूद्ध किसी भा कायवाहीँ 


से पूर्व समुचित जाँच-पड़ताल करने आदि की संस्तुतियाँ की हैं। 


सामिति की प्रमुख सिफारिशें बिन्दुवार निम्नलिखित हैं :- 


[+-) 


देश में सार्वजनिक क्षेत्र में बैंकिंग ढॉँचा त्रिस्तरीय हो जिसमे 2-3 बडे बैंक ही 
अन्तर्राष्ट्रीय बैंकिंग क्रियाएं सम्पन्न करें। दूसरे स्तर पर राष्ट्रीय स्तर क॑ 8-]0 बैंक 
हो जो के क्षेत्र अथवा अन्य बडे उद्यमो की घरलू साख सम्बन्धी 
आवश्यकताओं को पूरा करें। स्थानीय आवश्यकताओ एवं व्यापार, लघु उद्योग व 
कृषि क्षेत्र की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए तीसरे स्तर पर स्थानीय बैंकों का 
जाल होना चाहिए। इन स्थानीय बैंकों का जुडाव राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय स्तर 
वाले बैंकों से हो ! 

उपर्युक्त व्यवस्था के लिए मजबृत वैंका के पारस्पारक विलय की सस्तुति समिति 
ने की है। समिति का मत है कि इसका उद्योग जगत पर गुणक प्रभाव 
(५७७०० शथ्री्ट) होगा, किन्तु इसके साथ ही समिति ने स्पष्ट किया है कि 


च्च्ब 


कमजोर बैकों का मजबूत बैंकों मे विलय न किया जाए, क्योंकि इससे मजबूत 
बैंक की परिसम्पत्ति गुणवत्ता पर प्रतिकूल प्रभाव पडेगा। समिति के अनुसार यदि 
किसी बैंक का संचित घाटा व शुद्ध गैर-निष्पादित परिसम्पत्ति उसकी एूँजी से 


अधिक हो जाती है अथवा सार्वजनिक क्षेत्र का कोई बैंक यदि तीन वर्ष तक 


लगातार घाठे मे रहे ता वह्न बैंक कमजोर बैंक की अणी में माना जाए। 


थी 


छोटे स्थानीय बेंक राज्य अथवा जिलों क॑ समूह तक ही सीमित ताकि यह 
स्थानीय व्यापार, लघु उद्योग व कृषि की आवश्यकताओं को पूरा कर सके। 

ऋण वसूली यंचाट (90) के असतोषजनक प्रदर्शन को देखते हुए समिति ने 
आर० बी० आई० एक्ट, बैंकिंग रेगुलेशन एक्ट, नेशनलाइजेशन एक्ट व स्टेट बैंक 
आफ इन्डिया एक्ट की त्वरित समीक्षा कर इन्हें बैंकिग उद्योग की मौजूदा 
आवश्यकताओ के अनुरूप बनाने का सुझाव दिया है। इनके साथ-साथ सिक 
इंडस्ट्रियल अंडरटेकिग्सं (स्पेशल प्रॉविजन) एक्ट व बैंकर्स बुक एविडेंस एक्ट की 
भी समीक्षा की जानी चाहिए। 

गैर-बैकिंग वित्तीय कम्पनियों की ऋण उपलब्ध कराने की गतिविधियों को वित्तीय 
व्यवस्था क॑ साथ विलय पर विचार किया जाए । 

सार्वजनिक क्षेत्र के बैंको द में तेजी से कम्प्यूटरीकरण की आवश्यकता है। 

ऋण वितरण के मामले में सामाजिक प्राथमिकाताओं के औचित्य को स्वीकार 
करने के बावजूद समिति ने कहा है कि इसका व्यावसायिक हितों के साथ 
टकराव नही हाना चाहिए | 

बैंकों की बढ़ती हुयी गैर-निष्पादित परिसम्पत्तियों को देखते हुए इस समस्या से 
निपटने के लिए परिसम्पत्ति पुनर्गठन फंड (५॥२॥)। को पुनर्जीवित करने का समिति 
ने सुझाव दिया है। इससे पूर्व 99] में गठित पहली नरसिंहम समिति ने भी यह 


सुझाव दिया था। 


समिति का मत है कि बैंकों के लिए पूर्व में पूँजी पर्याप्तता अनुपात ((.७.२) का 
निर्धारण बैंकिंग इंटरनेशनल स्टैडर्ड की बासले समिति द्वारा निर्धारित स्तर के 
आधार पर किया गया था। समिति का कहना हैं कि उसके बाद से अब तक 
परिस्थतियों में काफी परिवर्तन आ चुके है। अत पूँजी पर्याप्तता की मौजूदा सीमा 
की समीक्षा की आवश्यकता है। पुनर्समीक्षा के क्रम में इस सीमा में बढोत्तरी की 
सम्भावनाओं का पता लगाया जाना चाहिए। 

बैंकों में भर्ती, प्रशिक्षण व वेतन नीति के भी पुनर्मूल्यांकन की संस्तुति करते हुए द 
समिति ने कहा है कि कर्मचारियों की संख्या आवश्यकता से अधिक होने पर 
स्वैच्छिक सेवानिवृत्ति योजना लागू की जानी चाहिए | 

समिति का मत है कि सुधार कार्यक्रमों का उद्देश्य बैंकों को परिचालन में अधिक 
स्वायत्तता दिए बिना पूरा नहीं हो सकता। इस नाते समिति ने सरकार से कहा है 
कि स्वामित्व और प्रबन्धन के अन्तर को समझते हुए स्वामित्व को प्रबन्धन का 
आधार नहीं बनाया जाना चाहिए, क्‍योंकि स्वामित्व के दबाव में प्रबन्धन स्वतंत्र 
रूप से काम नहीं कर सकता और इससे व्यावसायिक हित भी प्रभावित हो सकते 


हें। 


अध्याय : 3 


भारत में क्षेत्रैय ग्रामीण बैंक : 
स्थापना से जून, 4997 तक 


“(शा बड़ € 0दमरा[शः ट्वामााए #छाा 4 0व7# [९ 5 #07798 | 
॥5 लीरई$ई, $0 टबवा ६ एशाशटावा खाद एच व 04/९₹ 7/ ॥९ ॥4६ #0 


$0ी0श$ तक काका ॥९ टका #शी' फ्राए#टॉ।]: '' 


--]49[9 (॥0व0े ता] 


भारत का विकास गॉवो क॑ विकास क बिना सम्भव नहीं है। इस वात की 
पहचान सबसे पहल महात्मा गॉधी ने की और उन्होंने देश के नेताओं तथा तत्कालीन 
सरकार को सुझाव दिया कि गाँवों का विकास कृषि आधारित कुटीर उद्योगों को 
बढावा देकर किया जा सकता है। यहाँ की 80 प्रतिशत जनसंख्या गाँवों में निवास 
करती है। 

ग्रामीण ऋणग्रस्तता भारतीय अर्थव्यवस्था क॑ लिए सदेव एक चिन्तनीय विषय रहा 
है! पीढ़ी दर पीढ़ी की ऋणग्रस्तता एव पर्याप्त वित्तीय सुविधा न होन के कारण किसान 
महाजन या साहूकार क॑ जाल से मुक्त नहीं हो पाता आर न हीं उपज का उचित मूल्य 
प्राप्त करने में सफल हो पाता है। शायद इसी आधार पर शाही कृषि आयोग (930) ने 
कहा है कि “भारतीय किसान ऋण में जन्म लेता है, ऋण में ही पल पोस कर बडा होता 
है और अपने अश्रितों के लिए भी ऋण छोडकर चला जाता हे।' 

स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद यह देखा गया कि सदियों के आर्थिक शोषण न देश क 
अधिराख्य नागरिकों को विपनन कर दिया है, अतः उनके विकास कं लिए वित्त की 
आवश्यकता को प्रमुखता से महसूस किया गया। पर एक ओर जहाँ शासन को स्वयं 
के स्रोतों से इतनी आधक मात्रा में वित्तीय ससाधनों का प्रबंध करना सभव नहीं था, 


वहीं दूसरी ओर विस्तार की दृष्टि से भी इतन बडे देश मं विकास कार्यक्रमों को 
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दूर-दराज तक पहुंचाना कठिन था। इन स्थितियों में काम करते हुए यह पाया गया 
कि वित्त की माँग की पूर्ति बैंकों की मदद से काफी हद तक पूरी हो सकती है अतः 
इस दिशा में शासन ने कदम बढ़ाए और बैंकों पर सामाजिक नियंत्रण व सा 
आदि के द्वारा वित्त की पर्याप्त व्यवस्था की गयी लेकिन इतना हो जाने के बावजूद 
व्यापकता की समस्या अभी गंभीर बनी हुई थी। पूर्व स्थापित व्यावसायिक बैंकों की 
स्थापना लागत अधिक थी अतः देश के दूर-दराज के अंचलों में इनकी शाखाओं का 
खोला जाना व्यावहारिक नहीं पाया गया और यही कारण था कि गरीब तबके तक 
अधिकोषीय सुविधा प्रदान करना शासन के लिए दुष्कर हो गया। 

स्वतंत्रता के बाद भारत में ग्रामीण क्षेत्रों के विकास की दिशा में जो कदम 
उठाये गये हैं उनमें क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्थापना काफी महत्वपूर्ण है क्‍योंकि 
उपनिवेशवादी शासन की बेड़ियां तोड़ने के बाद हमारा देश अपने आप को विकास की 
अपनी आकांक्षाओं को मूर्त रूप देने की स्थिति में पाया। उस समय इस देश के पास 
अनुभव के नाम पर. आर्थिक पराभव के लम्बे इतिहास के अलावा कछ नहीं था। 
उपनिवेशवादी ताकतों ने इस देश का भारी आर्थिक' शोषण किया था जिससे आर्थिक 


ठहराव की स्थिति उत्पन्न हो गयी थी। 


हमारे देश में ग्रामीण क्षेत्रों में मेहनती किसानों, हुनरमंद दस्तकारों और 


व्यापारियों की कोई कमी नहीं है। अगर कोई कमी है तो वह है-आर्थिक तथा अन्य 
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संसाधनों की, जिसकी वजह से इन लोगों की क्षमता का पूरा उपयोग नहीं हो पाता | 
अगर ग्रामीण क्षेत्रों को ऋण सुविधाएं उपलब्ध करा दी जाएं, तो वे न सिर्फ अपनी 
स्थिति सुधार सकते हैं बल्कि राष्ट्र को खुशहाल बनाने में भी अपना योगदान कर 
सकते हैं। आजादी के बाद हमारे नीति-निर्माताओं ने इसी बात को ध्यान में रखते हुए 
ग्रामीण क्षेत्रों में ऐसी व्यवस्था कायम करने की जरूरत महसूस की जिनक॑ जरिये 
जरूरतमद छोटे आर सीमांत कृषकों, खेतिहर मजदूरों, ग्रामीण दस्तकारों तथा छोटे 
व्यापारियों को आसान शर्तों पर ऋण की सुविधा उपलब्ध करायी जा सके। 

ब्रिटिश शासनकाल में देश में ऐसी कोई संस्थागत व्यवस्था नहीं थी जिसके 
माध्यम से छोटे और सीमांत किसानों, दस्तकारों आदि को व्यावसायिक कार्यो के लिए 
ऋण या साख उपलब्ध करायी जाती। जब भी जरूरत पड़ती, वे सूदखोर, महाजनों 
और सेठ-साहूकारों की शरण मे जाने को मजबूर थे। ये लोग उनके शोषण में कोई 
कसर नहीं छोड़ते थे। थोड़े से पैसों के लिए किसानो की जमीन गिरवी रख ली जाती 
और कई पीढ़ियों तक सूद चुकाने के बाद भी कर्ज नहीं उतर पाता था। कई बार तो 
किसानों से अपार धन ही नहीं, उनकी जमीन तक ऋण के बदल छीन ली जाती थी। 
ग्रामीण जीवन के यथार्थ चित्रण क॑ लिए प्रसिद्ध प्रेमचंद की कहानियों में किसानो की 
ऋण ग्रस्तता और महाजनो के शोषण का जो चित्र खींचा गया है, यह आज भल ही 
काल्पनिक लगता हो मगर उस समय के ग्रामीण भारत की यही कड़वी सच्चाई थी। 


हमारे नीति-निर्माताओं के प्रयासों से आज स्थिति में काफी बदलाव आ चुका है| 


्क ं 
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हालांकि छोटे किसानों, दस्तकारों, व्यापारियों आदि की ऋण संबंधी समस्याएं, आज 
भी बरकरार हैं मगर बीते जमाने जैसा शोषण अब नजर नहीं आता । इसमें हमारी 


बैंकिंग नीतियों, विशेष रूप से क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का भी महत्वपूर्ण योगदान रहा है। 


950 में भारतीय रिजर्व बैंक की पहल पर सरकार की ग्रामीण बैंकिंग जाँच 
समिति ने ग्रामीण क्षेत्रों में ऋण सुविधाओं के विस्तार का सुझाव दिया। सन्‌ 95]-52 
में रिजर्व बैंक द्वारा कराये गये अखिल भारतीय सर्वेक्षण से किसानों की ऋण सम्बन्धी 
आवश्यकताओं के बारें में महत्वपूर्ण जानकारियां प्राप्त हुई। इससे ग्रामीण क्षेत्रों के 
लिए विशेष प्रकार की वित्तीय सेवाओं की जरूरत उजागर हुई। इसी बात को ध्यान 
में रखकर सहकारी बैंक भी बनाये गये लेकिन ये बैंक छोटे किसानों, दस्तकारों तथा 
खेतिहर मजदूरों को संतोषजनक सुविधाएँ उपलब्ध कराने में कामयाब नहीं रहे तथा 
इनका फायदा बड़े किसान ही उठा पाये। आंकड़ों को देखने से यह बात स्पष्ट हो 
जाती है कि प्राथमिक कृषि सहकारिताओं द्वारा उपलब्ध कराये जाने वाले ऋणों का 
सिर्फ 35 प्रतिशत दो हेक्टेयर से कम जोत वाले किसानों को मिला | दो हेक्टेयर से 
अधिक जमीन वाले किसानों को 5] प्रतिशत हिस्सा मिला जबकि खेतिहर मजदूरों, 


कःाश्तकारों और बटाईदारों को तो सिर्फ 4 प्रतिशत से संतोष करना पड़ा। 


हालांकि बैंकों का राष्ट्रीयकरण, सामाजिक बैंकिंग की दिशा में एक महत्वपूर्ण 


पहल थी, मगर राष्ट्रीयकृत बैंकों को भी ग्रामीण क्षेत्रों में ऋण संबंधी जरूरतों को पूरा 
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करने में कोई खास सफलता नहीं मिली। इसके अनेक कारण थे| भारत में करीब 
सात लाख गाँवों में राष्ट्रीयकृत बैंकों की सुविधा उपलब्ध कराना कोई आसान कार्य 
नहीं था। फिर वाणिज्यिक बैका का काम करने का अपना तरीका होता है। वे मुनाफे 
का ध्यान रखे बिना कार्य नहीं कर सकते। इसके अलावा इन बैंकों के साथ सबसे 
बड़ी दिक्कत यह थी कि आम ग्रामीण इनमें जाने से हिचकते थे। दूसरी ओर ये बैंक 
भी कृषि जैसे मौसमी और अनिश्चित परिणाम वाल कार्यो के लिए किसानों को कर्ज 
देने में संकोच करते थे। छोटे किसानों और दस्तकारों को ऋण उपलब्ध कराने में तो 
वाणिज्यिक बैंक काफी पीछे रहे। प्राथमिकता वाले क्षेत्रों के लिए निर्धारित ऋण 
सुविधाओं का सिर्फ 0 प्रतिशत इन लोगों को मिल पाता है। राष्ट्रीयकरण के बाद 
ग्रामीण क्षेत्रों में सार्वजनिक क्षेत्र के बैंकों की शाखाओं का पर्याप्त विस्तार हुआ है 
मगर ग्रामीण शाखाओं की उत्पादकता का स्तर काफी कम रहा है। इससे इनकी 


लाभप्रदता कम हुई है। 


ग्रामीणों के लिए विशेष बेंक:- 


इन बातों को ध्यान में रखते हुए सरकार ने यह महसूस किया कि ग्रामीण क्षेत्रों 
के निर्धन वर्गों के लोगों की ऋण संबंधी जरूरतों को पूरा करने क॑ लिए विशेष बैंक 
खोले जायें। 975 में सरकार ने श्री एम. नरसिम्हन की अध्यक्षता में एक कार्यदल 
गठित किया और विभिन्‍न वित्तीय संस्थाओं से कमजोर वर्ग के लोगों को प्राप्त होने 


वाले संस्थागत ऋणों के बारे में जानकारी हासिल कर अपनी पिपोर्ट देने को कहा। 
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इस कार्यदल का गठन करके सरकार न एक तरह से यह वात स्वीकार की कि गावो 
के छोटे और सीमांत किसानों, दस्तकारों और अन्य जरूरतमंद लोगों की ऋण संबंधी 
आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं हो रही है। यह भी महसूस किया गया कि अगर 
जरूरतमंद लोगों को संस्थागत ऋण सुविधाओं का लाभ पहुँचाना है तो कर्ज देने के 
नियमों और शर्तोा में बदलाव लाना होगा। वाणिज्यिक बैंकों के समान तौर-तरीके 
अपनाकर यह लक्ष्य प्राप्त नहीं किया जा सकेगा। नरसिम्हन कार्यदल ने इन बातों को 
ध्यान में रखकर अपनी रिपोर्ट दी। रिपोर्ट में ग्रामीण क्षेत्रों की विशेष जरूरतों को ध्यान 
में रखते हुए राज्यों के नियंत्रण वाले “ग्रामीण विकास बैंकों' की स्थापना का सुझाव 
दिया गया। रिपोर्ट में इस बात पर जोर दिया गया कि क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को 
सहकारिताओं की तरह स्थानीय ग्रामीण समुदाय की जरूरतों की पूरी जानकारी होनी 
चाहिए, साथ ही उनमें वाणिज्यिक बैंकों की तरह आधुनिक दृष्टिकोण, प्रबंध-कौशल 
और धन जमा करने की क्षमता भी होनी चाहिए। 

नरसिम्हन समिति की सिफारिशों के अनुसार 26 सितम्बर 975 को क्षेत्रीय 
ग्रामीण बैंक अध्यादेश लागू किया गया। राष्ट्रपिता महात्मा गाँधी की जन्मतिथि के 
अवसर पर 2 अक्टूबर, 975 को उत्त्तर प्रदेश में मुरादाबाद और गोरखपुर, हरियाणा 
में भिवानी, राजस्थान में जयपुर और पश्चिमी बंगाल में माल्दा में पांच 'क्षेत्रीय ग्रामीण 
बैंकों" का शुभारम्भ किया गया। देश में ग्रामीण साख के क्षेत्र में यह एक अभिनव 


परिवर्तन था। । 2 फरवरी 976 से इस अध्यादेश क॑ स्थान पर क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
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अधिनियम लागू हुआ। अधिनियम में ऐसे सभा जिलो मे क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक खालने की 
बात कही गयी जहां सहकारी बैंक व्यवस्था सुदृढ नहीं थी। इसी तरह पिछड़े इलाकों 
और बैंकिंग सुविधाओं की कमी वाले क्षेत्रों में भी क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक खोलने का 
प्रावधान भी अधिनियम में किया गया। इस प्रकार सहकारी बैंकों तथा व्यापारिक बैंकों 


की ग्रामीण शाखाओं की श्रृंखला में यह एक नई कड़ी है। 


स्थापना का उद्देश्य एंव कार्य:- 

इन बैंकों' की स्थापना का उद्देश्य एकमात्र ग्रामीण समाज के कमजोर वर्ग 
के लिए साख जुटान। है । क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अधिनियम 976 के अनुसार इनकी 
स्थापना का उद्देश्य है “ग्रामीण क्षेत्र में कृषि, जि , वाणिज्य, उद्योग तथा अन्य 
उत्पादक गतिविधियों, विशेष रूप से लघु एंव सीमान्त कृषक, खेतिहर मजदूर, 
दस्तकार एंव लघु व्यवसायी तथा इनसे सम्बन्धित अन्य व्यवसायों को साख एंव अन्य 
सुविधायें प्रदान कर ग्रामीण अर्थव्यवस्था का विकास करना” इस अधिनियम में 


अन्तर्निहित कार्य एवं उद्देश्य इस प्रकार है .- 


]. ग्रामीण अर्थव्यवस्था का विकास करना। 


(2 


बैंकिंग का विकास कर ग्रामवासियों की महाजनों एवं सूदखोरों पर निर्भरता कम 


करना। 


3. संस्थागत साख विस्तार द्वारा ग्रामीण साख की खाई को पाटना। 
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4... ग्रामीण समाज के कमजोर वर्ग के लघु सीमान्त कृषक, भूमिहीन कृषि मजदूरां 
एवं ग्रामीण दस्तकारों जैसे लक्षित समूह की साख की आवश्यकताओं की पूर्ति 


कर उनकी गरीबी दूर करना। 


(./१ 


गरीब लोगों को उपभोग ऋण प्रदान करना। 
6. कृषि तथा सम्बद्ध उत्पादक गतिविधियों में विनियोजन बढ़ाना | 
7. ग्रामीण, लघु एवं कूटीर उद्योगों का विकास करना। 
8. पिछड़े, दूरदराज के आदिवासी बाहुलय वाल इलाकों के लोगों की आर्थिक 
स्थिति सुधार कर उनके जीवन स्तर को उन्नत बनाना। 
9... निर्धन ग्रामीणों में बैंकिंग की भावना पैदा करना तथा बचत की आदत डालना। 
इस प्रकार क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, अपने कमान क्षेत्र से साधन संग्रह कर उसी 
क्षेत्र में साधनों का फैलाव मुख्यत. उत्पादक उद्देश्यों के लिए करने हेतु स्थापित किए 
गए हैं। 
प्रत्येक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का कमान क्षेत्र एक राज्य के एक से पाच जिलों 
तक सीमित है जिसके बाहर बैंक कार्य नहीं कर सकता है। इनकी स्थिति अनुसूचित 
व्यापारिक बैंक जैसी है, जिसका प्रायोजन सहकारी अथवा व्यापारिक बैंक द्वारा किया 


जाता है। बैंक की अधिकृत पूँणी एक करोड रूपये (वर्तमान में 5 करोड़ रू.) तय की 


(06) 


गई तथा निर्गमित पूंजी 25 लाख रूपये (वर्तमान में एक करोड़ रू.) जिसको केन्द्र 


सरकार, राज्य सरकारे तथा प्रायोजक बैंक द्वारा 50:5:35 के अनुपात में जुटाई गई। 


प्रारम्भ में स्थापित पांच क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक निम्नलिखित थे :- 


क्रम सं. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का नाम स्थान व राज्य का नाम 


| हरियाण क्षेत्रीय ग्रामीण बैक भिवानी-हरियाणा 

27 जयपुर-नागौर आचलिक लावण-राजस्थान 
ग्रामीण बैक 

3 प्रथमा बेक मुरादाबाद-उत्तर प्रदेश 

4 गोरखपुर क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक. गोरखपुर-उत्त्तर प्रदेश 

5. गौड ग्रामीण बैक माल्दा-प, बगाल 


सोत- नाबार्ड 


प्रायोजक बैंक का नाम 


पजाब नेशनल बैंक 


यूनाईटेड कामशियल बैक 


सिन्डीकेट बैक 
भारतीय स्टेट बैक 


यूनाईटेड बैं>आफ इंडिया 


(07) 


भारत के राष्ट्रपति की ओर से 27 सितम्बर 975 को एक अध्यादेश जिसका 

शीर्षक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अध्यादेश ]975 ([#6 एव्टांणाब रिफाबा छिल्ला।: 
ँतांफ्का०८ 975) था, जारी किया गया। इसके अनुसार प्रत्येक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
की अधिकृत पूँजी (8एॉ॥०75०० (४७॥8)) ! करोड़ रूपये निर्धारित की गई परन्तु 
प्रदत्त पूँजी (?॥0-प० (0४४8]) 25 लाख रूपये ही रखी गई जिसमें से 50 प्रतिशत 
भारत सरकार द्वारा, 5 प्रतिशत सम्बन्धित राज्य सरकार द्वारा तथा शेष 35 प्रतिशत 
प्रायोजक व्यापारिक बैंक द्वारा एकत्रित होनी थी। परत्तु क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक (संशोधन) 
बिल 987 के अनुसार क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको की द प्राधिकृत पूँजी | करोड़ रूपये से 
बढ़ाकर 5 करोड़ रूपये तथा चुकता अंश पूँजी 25 लाख रूपये से बढ़ाकर | करोड़ 


रूपये कर दी गयी है। 


बैंक का प्रबन्धन :- 

बैंक का प्रबन्धन एक निदेशक मंडल (80270 ० [0)/6८००) द्वारा किया 
जाता हैं जिसके 9 सदस्यीय संचालक होते हैं जिनमें से 6 केन्द्रीय सरकार | राज्य 
सरकार तथा 2 प्रायोजक बैंक द्वारा नियुक्त किये जाते है। संचालक मण्डल के अध्यक्ष 
की नियुक्ति भारत सरकार द्वारा की जाती है। इस संचालक मंडल को समय-समय 


पर निगमित सरकारी आदेशों का पालन करना होता है। रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया ने 


(08) 


इन बैंकों को अनुसूचित बैंक मानकर अपनी द्वितीय सारणी (3८००१ $०॥४९००४।७) में 
अंकित कर लिया है। परन्तु रिजर्व बैंक ने समस्त क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को भारतीय 
रिजर्व बैंक अधिनियम, 934 की धारा 42 की उपधारा-] (क) के उपबन्धों से छूट 
प्रदान की है इसके अनुसार इन बैंकों को अपनी कूल जमाओं का 25 प्रतिशत तरल 
रूप में रखना पड़ता है और कुल मॉग एवं समय दायित्वों का 3 प्रतिशत ही रखना 


होता है। 


शेयर पूँजी के सम्बन्ध में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों से संबंधित 

कार्यदल की सिफारिशों :- 

(]) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों से संबंधित कार्यदल की सिफारिश के अनुसार भारत 
सरकार ने वित्तीय वर्ष 989-90 के दौरान 48 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की 
शेयर एूँजी में 25 लाख रू. से 50 लाख रूपये की बढोत्तरी के लिए मंजूरी 
दी। इस मंजूरी से 96 क्षे. ग्रा. बैंकों में से ।94 की चुकता पूँजी बढ़कर 50 


लाख रू. हो गयी है। 
(2) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के लिए गठित कार्यदल की सिफारिशों पर भारत 


सरकार नें 990-9] के दौरान 80 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की शेयर पूंजी को 


50 लाख रू. से बढ़ाकर 75 लाख रू, कर दिया। 


न्‍अलक्पनममपन»०+>- 


!. भारत में बैंकिंग की प्रवृत्ति एवं प्रगति संबंधी रिपोर्ट : 7/989-90, पृष्ठ 57 
2. भारतीय रिजर्व बैंक बुलेटिन अप्रैल 7992 (परिशिष्ट) पृष्ठ 58 


(09) 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों संबंधी कार्यकारी दल द्वारा की गयी सिफारिश के 
अनुसार भारत सरकार नें वर्ष 99-92 के दौरान 83 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों 


की निर्गमित शेयर पूँजी 50 लाख रू. से 75 लाख रूपये कर दी। य 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको संबंधी कार्यकारी दल द्वारा की गयी सिफारिश के 
अनुसार भारत सरकार नें वर्ष 992-93 के दौरान 73 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों 
की 50 लाख रू. की निर्गमित शेयर पूँजी से 75 लाख रूपये और अन्य 20 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में से प्रत्यके के लिए 75 लाख रूपये से | करोड़ रूपये 
की वृद्धि को अनुमोदित कर दिया। 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक (संशोधन) बिल 987:- 


श्री एस.एम. केलकर की अध्यक्षता में गठित कार्यदल की सिफारिशों के 


आधार पर, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अधिनियम, 976 का क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक (संशोधन) 


बिल, 987 द्वारा संशोधन किया गया। यह संशोधन 28 सितम्बर 988 से लागू 


हुआ। 


"निकली + रत वन नल कली न न. 


उक्त संशोंधन में शामिल कुछ महत्वपूर्ण म्दे निम्नलिखित है :- 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की प्राधिकृत पूंजी एक करोड़ रूपये से बढ़ाकर पाँच 
करोड़ रूपये तथा चुकता अंश पूँजी 25 लाख रूपये से | करोड रूपये कर 


दी गयी है। 





3, भारतीय रिजर्व बैंक बुलेटिन जनवरी ॥993 (परिशिष्ट) पृष्ठ 45 
4. भारतीय रिजर्व बैंक बुलेटिन मई 7994 (परिशिष्ट) पृष्ठ 44 


(70) 


(0) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक के अध्यक्ष की नियुक्ति प्रायोजक बैंक द्वारा राष्ट्रीय बैंक से 
परामर्श करके की जाएगी। 

((॥) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के कार्यों के बारे में प्रायोजक बैंकों को और बड़े 
उत्तरदायित्व सौंपे गये है। अंश-पूँजी में अंशदान करने के साथ-साथ, वे 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के प्रथम पांच वर्ष के कार्यकाल के दौरान उन्हे 
प्रबंधात्मक तथा वित्तीय सहायता प्रदान करके तथा उनके कर्मचारियों को 
प्रशिक्षण देकर अपेक्षाकृत बड़ी मात्रा में उनकी सहायता करेंगें। 

(५) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के समामेलन के संबंध में भी संशोधन अधिनियम में 
प्रावधान किया गया है। राष्ट्रीय बैंक द्वास संबंधित राज्य सरकार तथा 
प्रायोजक बैक से विचार-विमर्श करके दो या अधिक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का 
समामेलन किया जा सकता है। इस तरह का समामेलन करते समय 
लोकहित, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक द्वारा सेवित क्षेत्र के विकास तथा स्वयं ग्रामीण 


बैंकों के हित को भी ध्यान में रखा जाना चाहिए। 


(०) प्रायोजक बैंकों को यह अधिकार दिया गया है कि वे समय-समय पर अपने 
द्वारा प्रायोजित क्षे. ग्रा. बैंकों की प्रगति की निगरानी करें, उनका निरीक्षण 
तथा उनकी आंतरिक लेखा-परीक्षा करें एवं उनकी सुरक्षा की जाँच करें तथा 


जहाँ कहीं आवश्यक हो, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को सुधारात्मक उपाय सुझाये। 


5. भारत में बैंकिंग की प्रवृत्ति एवं प्रगति रिपोर्ट /287-68 पृष्ठ 89 


(7) 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों से संबंधित विभिन्‍न समितियाँ तथा 
उनकी सिफारिशों :- 
. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों से संबंधित कार्यकारी दल (नरसिम्हन कमेटी 975)- 


४6 ४०7त०ए8 (70 णा रिर83 (फिक्षांआआवशा (0गरतरा०९- 49/5) 
इस समिति की तीन महत्वपूर्ण सिफारिशें थीः- 


(]) .प्रायोजक बैंक प्रतिनियुक्त स्टाफ का खर्च स्वयं वहन करें। 

(2) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के स्टाफ प्रशिक्षण की मुफ्त व्यवस्था करे। 

(3) पुनर्वित्त सुविधा सस्ते दर पर उपलब्ध कराये! 

2- दातवाला समिति (977) पक 0श्लाशि49 (0०मागरं।९९ (977) :- 
केन्द्र में राजनीतिक परिवर्तन के बाद प्रथम बार इनकी उपयोगिता की जाँच 

हेतु दाँतवाला कमेटी गठित की गई। दाँतवाला समिति ने इन बैंकों के प्रयासों तथा 

क्षमताओं की प्रशंसा की तथा यह विश्वास व्यक्त किया कि व्यवसाय का स्तर बढ़ने के 

सथ ही इनकी लाभप्रदता का संकट भी समाप्त हो जाएगा। समिति ने यह भी कहा कि 

बैंकों का प्रसार विशेष रूप से साखरहित बैंक क्षेत्र में किया जाय तथा 60 प्रतिशत 


ऋण लघु कृषकों, ग्रामीण दस्तकारों और अन्य ग्रामीण निर्धनों में दिया जाय ः 
3. केलकर समिति (986) एथाएज्ना' (०णात्रा॥०९ (986):- 


स्थापना के दस वर्ष पूर्ण होने पर सरकार ने केलकर समिति का गठन किया 


जिसने इन बैंकों की कार्य प्रणाली की कड़ी समीक्षा की तथा इनके प्रबंध व व्यवहार्यता 


6, कुरुक्षेत्र (अंग्रेजी संस्करण) जुलाई 7996, पृष्ठ 45 
7 कुरुक्षेत्र (अंग्रेजी संस्करण) जुलाई 7996, पृष्ठ 75 


(72) 


संबंधी अनेक पहलुओं पर अपने सुझाव दिये। यह रिपोर्ट सरकार को [0 मार्च 986 
को प्राप्त हुई जिसके आधार पर क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक (संशोधन ) एक्ट 987 को 
मंजूरी दी गई। तब तक 96 ग्रामीण बैंक अस्तित्व में आ चुके थे। इसके बाद देश में 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की श्रृंखला को विराम लग गया, जो कि अभी तक बरकरार है। 
इसकें अतिरिक्त प्रायोजक बैंकों को अपना अंशदान बढ़ाने, पुनर्वित्त सहायता निम्नदर 
पर उपलब्ध कराने का सुझाव दिया। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के समामेलन के संबंध में 
यह प्रावधान किया कि नाबार्ड, संबंधित राज्य सरकार तथा प्रायोजक बैंक से 
विचार-विमर्श करके दो या अधिक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का समामेलन किया जा 
सकता है। इस तरह समामेलन करते समय लोक॑हित, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक द्वारा 
सेवित क्षेत्र के विकास तथा स्वयं ग्रामीण बैंकों के हित को भी ध्यान में रखा जाना 
चाहिए। 
4. खुशरो समिति (989) ([(एए05-0 (!०शाप्रा।०९):- 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की संगठनात्मक समस्याओं पर विचार करने के लिए 
989 में डा. ए. एम. खुशरो की अध्यक्षता में कृषि साख सर्वेक्षण समिति (989, 
बनायी गयी। समिति ने विभिन्‍न पहलुओं, जैसे, खराब वसूली, प्रबंधकीय तथा स्टाफ 
की समस्याएँ, हासित लाभप्रदता आदि का अध्ययन करने के पश्चात इन बैंकों का 


प्रायोजक बैंकों में बिलय का सुझाव दिया।' 
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5. नरसिम्हन समिति (99):- 


नरसिंम्हन समिति की सिफारिश थी कि सार्वजनिक क्षेत्र के बैंकों की ग्रामीण 
सह-इकाइयों की स्थापना की जाए जो बैंकों की ग्रामीण शाखाओं को अपने अधिकार 
में ले लें, समिति ने इस बात का विकल्प क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों और उनके प्रायोजक 
बैंकों पर छोड़ दिया कि क्या क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अपनी पहचान बनाये रखे अथवा वे 
प्रायोजक बैंकों की ग्रामीण बैंकिंग सह-इकाइयों के साथ स्वैच्छिक आधार पर मिल 


जाएं। 
6. भण्डारी समिति (994) - छाश्ला0क्वातं (०ण्रागा।०९९- (994):- 


भारत सरकार द्वारा वर्ष 994 .95 के बजट में की गई इस आशय की घेषणा 
कि 96 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में से 50 का पुनरूद्धार और पुनर्गठन किया जाएगा, के 
अनुसरण में पुनर्गठन हेतु क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का अभिनिर्धारण करने के लिए डा. 
एम.सी. भंडारी, मुख्य महाप्रबंधक, नाबार्ड की अध्यक्षता में एक समिति नियुक्त की 
गई। यह देखते हुए कि उक्त समिति ने अपनी अंतरिम रिपोर्ट में वित्तीय सुदृढ़ता और 
क्षेत्रीय प्रतिनिधित्व के आधार पर 50 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का अभिनिर्धारण किया है, 
भारत सरकार ने 50 में से 49 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का पुनर्गठन करने के लिए 


समिति की संस्तुति को स्वीकार कर लिया है। 


नी? न्‍नन.। 
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7. सहकारी व क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के लिए पूँजी पर्यात्तता की शर्मा समिति की 
संस्तुति (जनवरी 998) :- 

सहकारी बैंकों व क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों (२२85) के प्रति नाबार्ड 0५8५0) 
की देख-रेख सम्बन्धी भूमिका की समीक्षा के लिए गठित शर्मा समिति ने इन बैंकों के 
लिए भी एूँजी पर्याप्तता मानक लागू करने की संस्तुति की है। रिजर्व बैंक के भूतपूर्व 
एक्जीक्यूटिव डायरेक्टर यू०के० शर्मा की अध्यक्षता में इस समिति का गठन जनवरी 
998 में किया गया। 27 अप्रैल 998 को सौंपे गए अपने प्रतिवेदन मे समिति ने कहा 
है कि ग्रामीण साख का 60 प्रतिशत से अधिक भाग का वितरण इन्हीं संस्थाओं के 
द्वारा किया जाता है किन्तु परिसम्पत्तियों के हास 'के कारण वर्तमान में अधिकांश 
सहकारी बैंको के पास एक लाख व क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के पास पॉच लाख रूपये की 
न्यूनतम पूँजी भी नहीं है। समिति ने केन्द्र सरकार/राज्य सरकार/प्रवर्तक बैंक के 
माध्यम से इन बैंकों के पुनः पूजीकरण की एक योजना भी प्रस्तुत की है। समिति ने 
सहकारी बैंकों के लिए केन्द्र की 6,600 करोड़ रूपए की प्रस्तावित सहायता के 
वितरण में तेजी लाने की संस्तुति की है ताकि मार्च 999 तक यह बैंक 4 प्रतिशत 


पूँजी पर्याप्तता के स्तर को प्राप्त कर सकें। 
इन बैंकों के कार्यकलापों पर निगरानी के लिए शर्मा समिति ने नाबार्ड के 
अध्यक्ष की अध्यक्षता में एक स्वायत्त बोर्ड ऑफ सुपरविजन गठित करने की संस्तुति 


की है। सहकारी बैंकों की भूमि, भवनों व अन्य भू-सम्पत्तियों के लेखे-जोखों का 


(75) 


नियमित निरीक्षण करने की भी संस्तुति की है तथा यह भी कहा है कि प्राथमिक ऋण 
समितियों की निगरानी का जिम्मा नाबार्ड पर न छोड़ा जाए। 


बैंक खातों का संचालन :- 
[(>9९श"880॥ ० ऐल्ला।र 3९९८०पएा$] 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक भी अन्य व्यावसायिक बैंकों की भाँति विभिन्‍न खाते 
संचालित करता है। इनमें से मुख्य इस प्रकार है - साविध जमा खाता, बचत खाता, 


चालू खाता तथा आवर्ती जमा खाता आदि। 


. सावधि जमा खाता :- 
[5९१ 06909॥6 40९९०पा।(] 


किसी निश्चित अवधि के लिए धन जमा करने के लिए खोले गये खाते को 
सावधि जमा खाता कहा जाता है। यह खाता प्रायः ऐसे व्यक्तियों अथवा संस्थाओं 
द्वारा खोला जाता है जो अपने धन पर अधिक ब्याज कमाना चाहते है तथा किसी 
प्रकार की जोखिम भी नहीं लेना चाहते। इन खातों में जमा की अवधि कम से कम 
45 दिन की होती है। प्रायः इस प्रकार की जामाएँ तीन माह, छः माह, बारह माह, 
अथवा दो वर्ष, तीन वर्ष, पॉच वर्ष की अवधि के लिए होती है। इस खाते में निश्चित 


अवधि से पहले न तो रूपया निकाला जाता है और न हीं जमा किया जा सकता है। 


(76) 


. सावधि जमा खाते पर ब्याज की दर (९7९४६ 9/९5 ०४ #560 096905$/5) 






दिनांक 0.03.98 से प्रभावी ब्याज की दर प्रतिवर्ष 






30 दिन से 45 दिन तक 7 प्रतिशत 






आए 


46 दिन से ]79 दिन तक 9.5 प्रतिशत 







3. | 80 दिन से | वर्ष तक 0 प्रतिशत 
4. एक वर्ष से दो वर्ष तक ]] प्रतिशत 
मा 


2 प्रतिशत 





दो वर्ष से अधिक 


2. बचत बैंक खाता ($ब्वशंगए ऐब्लाई 4९९०घा०):- 

बचत बैंक खाते ऐसे बचतकर्ताओं के लिए होते है जिनकी बचत कम होती है। 
थोड़ी-थोड़ी बचत करके ऐसे बचतकर्ता अपने खाते में जमा करते रहते है। इस खाते 
के माध्यम से अल्प बचत को बढ़ावा दिया जाता है एक बचत बैंक खाता बैंक द्वारा 
अनुमोदित किसी भी व्यक्ति द्वारा खोला जा सकता है। इस खाते में ब्याज की दर 
0.03.98 से 4.5 प्रतिशत है। इस खाते में निर्धारित राशि से कम जमा होने पर 
अथवा निर्धारित संस्था से अधिक बार रूपया निकालने पर बैंक ग्राहक पर कुछ प्रभार 
लगा सकता है। 
3. चालू खाता ((प्क्‍षशा।$ 4९९०एणा):- 


चालू खाता मांग निक्षेपों के रूप में जाना जाता है। इस खाते में जब तक 


ग्राहक का बैंक में रूपया जमा होता है बैंक चैक द्वारा उसका भुगतान करने के लिए 
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वाध्य है। इस खाते में खाताधारी जितनी वार चाहे रूपया जमा कर सकता है तथा 
निक्राल सकता है। चालू खाते सामान्यात्या व्यापारियों, साझेदारी फर्मा, आद्यागिक 
संस्थानों आदि द्वारा खोले जाते हैं। इस खाते की जमाओं पर किसी प्रकार का ब्याज 
नहीं दिया जाता। इस खाते में जमाकर्ता को अधिविकर्ष की सुविधा प्रदान की जाती 


है। 
4. आवर्ती जमा खाता [२९९पातवा ९ [90905 3+९९००पा।] :- 


आवर्ती जमा खाता बचत खाते तथा सावधि जमा खात का मिला हुआ रूप 
है। यह खाता छोटी धनराशि रस खोला जा सकता है परन्तु इसम॑ नियमित रूप स 
मासिक एक निश्चित धनराशि जमा करना आवश्यक होता है। यह खाता 5 रू0 या 
उसके गुणित में खोला जा सकता है। जितने रूपये से खाता खोला जाता है उतनी 
ही राशि प्रतिमाह किस्त के रूप में खाते में जमा करनी आवश्यक होती है। यदि 
किस्त को अन्तिम तिथि तक जमा करन में त्रुटि की जाती है तो अगले मास से 
अतिरिक्त राशि के प्रभार के साथ उसे जमा किया जा सकता है! आवर्ती खाते 
विभेन्‍न अवधियों के लिए खोले जा सकते है। सामान्यतया कम से कम छः: मास के 
लिए और अधिक से अधिक [0 वर्ष के लिए ऐसे खाते खोले जा सकते है। इस खाते 


में ब्याज की दर बचत खाते से कुछ ऊँची होती हैं। 
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तालिका 3.।--- क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की प्रगति 












"नाक न कातनक५+०8 ०-५. 2कन-+-ननधत-ननकलनमनल जम १०७०-०० ++न “नाना लत कननकाजरनननन+ पाता कक ४» +ल»४ तर ७-५० नरअय२8 न“ न-। 


जी की समाप्ति | क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों | क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों | क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के ' शाखाओं की . 


| की संख्या | अचन्तर्ग जिले. । संख्या 
कट विलेन न * 34४4७ ७%४4%७७&# 9 24220%#% ७8 5525 40:00 00५ लक बन डक क्र 
ः उ नं 5 | 
338 पा आ जउ मार नम ओके इा कल कल -' 
| 5 दिस० 975 | 6. | हा. 2 ! 
2. दिस० 980...| 85. ]44 जे 
| ै' 
| । | 
3. | दिस० ]985 ।88 233 [2606 
॥ 
4. मार्च [990 96 372.। 4+43 
। 
5. मार्च 99] 96... 
। | 
0. मार्च 992 ]96 है 2 ]4539 
| 
7... बाज आंकेतरे ]96 398... ववये | 
| 
३ ! । 
6. ।मार्च ]994 ]96 -+)0 ५. इज 
। । 
। | । ' 
०, मार्च 995 06 + जा . ]450५ क्‍ 
| । 
]0. | मार्च 996 96... का ही (वा. | 
। 0 2] हि 
] हक जून हटंएिर की ।906 43: [+000) 





स्रोत - ।. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों से संबंधित सांख्यिकी, मार्च, 996 
2. बैंकिंग सांख्यिकी तिमाही पुस्तिका, जुन, 997 
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. बैंकों का प्रसार:- 

तालिका 3.] से परिलक्षित होता है कि दिसम्बर ]975 म जहा कंवल 6 
ग्रामीण बैंक स्थापित थे, 985 में यह संख्या बढकर [88 हो गयी। इस प्रकार ]975 
से 985 के बीच बैंकों की संख्या में अत्यधिक वृद्धि हुई और ग्रामीण बैंकों के लिए 
यह एक स्वर्णिम काल था। परन्तु जून 987 से जून 997 तक बैंकों की संख्या ]96 
पर अपरिवर्तित रही। वर्तमान में दिल्‍ली, सिक्किम, चंडीगढ़, अंडमान और निकोबार 
द्वीप समूह, दादरा और नगर हवेली, दमण और द्वीव, लक्षद्वीप और पांडीचेरी आदि 
राज्यों तथा केन्द्रशासित प्रदेशों को छोड़कर अन्य सभी राज्यों में बैंक स्थापित किये 
गये हैं। 


2. आच्छादित जिलों की संख्या:- 


दिसम्बर 975 में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के अन्तर्गत केवल |2 जिले थे जबकि मार्च 
996 में इसकी संख्या बढ़कर 427 हो गयी। नूतन जिलों के सृजन के फलस्वरूप 
इनकी संख्या जून 997 तक 435 हो गयी। 


3. शाखा प्रसार :- 


तालिका से स्पष्ट है कि दिस. 975 की अपेक्षा दिस. 980 में शाखाओं की 
संख्या में भारी वृद्धि हुई | जून 997 तक देश में कुल 4500 शाखाएं स्थापित हो 
चुकी है। जून 997 तक सर्वाधिक शाखाएं लगभग 86 प्रतिशत ग्रामीण क्षेत्रों में 


विद्यमान थी। 


_3लअभकः अरककम्क, निकलना 4 परनननन जगगगनिनगाण चित बन न पनिगगगी अखिल न नल ५ अमन अकनालनंथकी कम अध्ककाका 


0. कलकर समिति की सिफारिशों के अनुसार | 


(80) 


तालिका 3.2--- क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की जमा / ऋण प्रगति का 









विवरण 
(धनराशि लाख रू० में) 
श अवधि की समाप्ति | कुल जमा कुल ऋण ऋण-जमा अनुपात | 
सं (प्रतिशत) 
की आ कक आछ आओ 
!. |दिस० 975 20 
2.  दिस० 980 9983 24338 !22 
3. दिस० ]985 [28582 ]40/67/ 09 
4. मार्च 990 4]5052 355404 86 
5. मार्च 99] 498924 360927 8 
0. मार्च 992 5867863 409086 70 
गो हमे 993 6938]3 462073... 67 
8. | मार्च 994 88265] द 50530? 60 
9. | मार्च 995 ]500] 629096 56 
0. | मार्च 996 ]48790 750502 के. ०6 
3 # ४6 997 | काली । 86524] | 50 
विकिली मद शक ( 





दोत - |. क्षेत्रीय ग्रामीण बैकों से सबधित साख्यिकी, मार्च, 996 


2. बैंकिंग सांख्यिकी तिमाही पुस्तिका, जून, [997/ 


(84) 


जमा संग्रहण:- 
इन बैंकों ने ग्रामीण जमा संग्रह में प्रमुख भूमिका निभाई है। ये बैंक अपने 
कमान क्षेत्र के अन्तर्गत निष्क्रिय पड़ी पूंजी को संग्रह कर ग्रामीण विकास में 
विनियोजित किया। अनुमानतः 75 प्रतिशत जमा इन बैंकों के अभाव में किसी भी 
बैक को प्राप्त नहीं होती और या तो बेकार पड़ी रहती है या अनुत्पादक कार्यों में 
लगायी जाती है। दिस, 975 में बैंक की कुल जमा धनराशि 20 लाख रू. थी 
जबकि दिस. 980 में यह बढ़कर 9983 लाख रूपये हो गयी इस प्रकार पांच 
वर्षों में रिकार्उ वृद्धि हुई। जून ।997 तक सकल राशि जमा राशि बढ़कर ]732740 


लाख रूपये हो गयी जो कि 980 की अपेक्षा 857। .07 प्रतिशत वद्धि दर्शाता है। 


ऋण की राशि :- 
तालिका 3.2 से स्पष्ट है कि बैंकों के द्वारा दिये गये ऋणों में भारी वृद्धि हुई 


है। दिसम्बर 975 में बैंकों ने केवल 0 लाख ऋण वितरित किया, जबकि दिस, 
980 में 24338 लाख रू. प्रदान किया जो कि एक रिकार्ड वृद्धि दर्शाता है। जून 
997 तक कूल ऋणों की राशि बढ़कर 86524] लाख रू. हो गयी, इस प्रकार 


980 की अपेक्षा 997 .में ऋणों में 3455 .0 प्रतिशत की वृद्धि हुई। 


(82) 


ऋण-जमा अनुपात :- 


तालिका 3.2 से परिलक्षित होता है कि दिस. 975 में ऋण जमा अनुपात 50 
प्रतिशत था जे 980 तथा 985 में 22 तथा 09 प्रतिशत रहा। इससे स्पष्ट है 
कि बैंकों ने भारी मात्रा में ऋण प्रदान किया। इसके पश्चात निरन्तर ऋण-जमा 


अनुपात में कमी हुई तथा यह जून 997 में 50 प्रतिशत पर स्थिर हुआ। 


तालिका 3.3-.. 


क्रम 


अवधि की 


संख्या | समाप्ति पर 


सोतः 


2 


दिस० 975 
दिस० 980 
दिस० 985 
मार्च 990 
मार्च 99] 
मार्च 992 
मार्च 993 
मार्च 994 
मार्च 995 
मार्च 996 


जून 997 


(83) 


क्षेत्रीय गामीण बैंकों की औसत प्रति बैंक/शाखा 
का जमा/ऋण प्रगति का विवरण 


(धनराशि लाख रू० में) 

















औसत प्रति | औसत प्रति | औसत प्रति | औसत प्रति | 
क्षे० ग्रामीण | क्षेत्रीय ग्रामीण | शाखा जमा | शाखा ऋण 
* बैंक जमा बैंक ऋण 





> 
3.32 
235.09 2686.33 
083.95 748./6 
2]7.6] ]83.29 ' 
2543.53 ]84] .46 
2993.79 2087.] / 
3539.86 2360.586 
4503.32 2680.] 
5088./6 3209.09 
7236./2 3829.09 
8840.35] 44]4.49 


तालिका / और 2 पर आधारित 


(84) 


तालिका 3.3 से स्पष्ट है कि ग्रामीण बैंकों की औसत प्रति बँक जमा, तथा 
ऋण, और औसत प्रति शाखा जमा तथा ऋण में निरन्तर वृद्धि हुई है। दिस. 975 में 
प्रति क्षे. ग्रामीण बैंक जमा 3.33 लाख रू. था जबकि जून ]997 में बढ़कर यह 
8840 .5] लाख रू. हो गया जो कि एक रिकार्ड वृद्धि 26538.78 प्रतिशत दर्शाता है। 
इसी प्रकार जून ]997 में दिस० 975 की अपेक्षा प्रति बैंक ऋण, प्रति शाखा जमा 
तथा ऋण क्रमश : 44]4.49 लाख रुपये, 9.49 लाख रूपये तथा 59.67 लाख 


रूपये हो गया। 
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तालिका 3.4 से द्रष्टव्य हैं कि ग्रामीण बैंकों की सर्वाधिक शाखाएं जून 997 
में [249 ग्रामीण क्षेत्रों में स्थित थी जो कुल का लगभाग 86 प्रतिशत थी। जून 
997 में देश में कुल शाखाओं की संख्या 4500 थी। इसी प्रकार कुल जमा का 
लगभग 72 प्रतिशत ग्रामीण क्षेत्रों से सम्बन्धित था। तालिका से स्पष्ट है कि सर्वाधिक 
शाखाएं 403] मध्यक्षेत्र (ग्रामीण क्षेत्र) में स्थित है और उनमें से 2707 उत्त्तर प्रदेश 
में स्थित। इसी प्रकार सर्वाधिक कम शाखाएं 555 उत्तर-पूर्व क्षेत्र (ग्रामीण क्षेत्र) में 


स्थित है। सर्वाधिक ऋण ग्रामीण क्षेत्रों में प्रदान किया गया। 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की जमा तथा ऋण का 
बार चार्ट 


जून -- 4997 
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तालिका 3.5--- क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों, उनकी शाखाओं, जमा, ऋण इत्यादि की राज्यवार विवरण मार्च 4996 की समाप्ति पर 


(धनराशि लाख रू० में) 








607 [8990८ 


(00 099६ 


(00 ६४८६ | 


के ज्म्कु एु ( ६ का 


८० 
(ः कस 


!! 


5 


५०0०/४०८ 


।#५'9५/. 


[/ 9779 


0।77 00%५9(' 


की 
८25 


(*,॥ 
<< 











7६'06/8एा (ट? 96] 








08799] 





00'.8]69६ 000५/.9८ 








9/, ८/008 








[६90 






५६ 


77६8|6] 
८8 ५/.696 
00 88709 
08 0५0/.9। 








८08६97 
67 8000६ 








तालिका 3.5 के अनुसार क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की सर्वाधिक संख्या 40 उत्तर 
प्रदेश में स्थित है जो कि कुल का 20.4 प्रतिशत है। इसके पश्चात क्रमशः मध्य 
प्रदेश में 24, तथा बिहार में 22 है। अरूणाचल प्रदेश, मणिपुर, मेघालय, मिजोरम, 
नागालैंड तथा त्रिपुरा में न्यूनतम एक-एक क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक स्थापित है। सर्वाधिक 
सेवित जिलों की संख्या उत्तर प्रदेश में 66 है। कुल जमा तथा ऋण की सर्वाधिक 
राशि 380963 .48 तथा 56056.5 लाख रू० उत्त्तर प्रदेश में है। ऋण-जमा अनुपात 
सर्वाधिक 3] प्रतिशत केरल में तथा न्यूनतम 9 प्रतिशत मेघालय में है। नाबार्ड द्वारा 


मार्च 4996 तक उत्त्तर प्रदेश को सर्वाधिक 460]9.49 लाख रू. पुनर्वित्त सहायता 


प्रदान की गयी। 


छ.. अत ७ नलनकणओ ये ४. मालवयात उतनकॉफललक 
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देना बैंक 
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इंडियन बैंक 
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तालिका 3.7 से परिलक्षित होता है कि सर्वाधिक खातों की संख्या बचत 
खातों के अन्तर्गत विद्यमान है इसके पश्चात सावधि खातों की संख्या हैं | सबके कम 
चालू खातों की संख्या है। 987, 990 तथा 99] में बचत खाते में जमा धनराधि 
सावधि खाते से अधिक है तथा 993 से 996 तक सावधि खाते में जमा धनराधि 
बचत खाते में जमा धनराशि की अपेक्षा अधिक है। मार्च 996 की समाप्ति पर कुल 
जमा धनराशि 48790.32 लाख रू० थी। उनमें से सर्वाधिक 5].2 प्रतिशत अर्थात 
726874.60 लाख रू. सावधि खाते के अन्तर्गत है। तालिका से स्पष्ट है कि जमाओं 


में निरन्तर वृद्धि हुई है। 
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5. 


योत क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों से र 


तालिका 3-8 से परिलक्षित होता है कि उत्तर प्रदेश में स्थित सभी क्षेत्रीय 
ग्रमीण बैंकों की जमाओं में निरन्तर वृद्धि हुई है। प्रदेश की 40 बैंकों में से मार्च 996 
के अन्त में सर्वाधिक जमा 353]7.00 लाख रूपये गोरखपुर क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का 
रहा और उसी समय प्रथमा बैंक का जमा 25576 लाख रूपये रहा है, जबकि इन 
दोनों बैकों का स्थापना वर्ष अक्टूबर 975 एक ही दिन का है। इसी प्रकार 976 में 
6 बैंक स्थापित किये गये तथा उनमें सर्वाधिक जमा मार्च 996 के अन्त में 33404 
लाख रूपये संयुक्त क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का रहा। 977 में प्रदेश में दो बैंक स्थापित 
किये गये और उनमें से सर्वाधिक जमा ]753] लाख रूपये, मार्च 996 के अन्त में 
अवध ग्रामीण बैंक का रहा। 980 में प्रदेश में 2 बैंक स्थापित किये गये और मार्च 
]996 की समाप्ति पर सर्वाधिक जमा 3]22 लाख रूपये कानपुर क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
का रहा। 398] में 5 ग्रामीण बैंक स्थापित किये गये और इनमें मार्च 996 की 
समाप्ति पर सर्वाधिक जमा ]2926.74 लाख रूपये गोमती ग्रामीण बैंक का रहा। 
]982 में 2 ग्रामीण बैंक स्थापित किये गये और मार्च 996 की समाप्ति पर सर्वाधिक 
जमा 686].3] लाख रूपये छत्रशाल ग्रामीण बैंक का रहा। 983 की अवधि में प्रदेश 
में 6 ग्रामीण बैंक स्थापित किये गये और मार्च 996 की समाप्ति पर सर्वाधिक जमा 
5350 लाख रूपये विन्ध्यवासिनी ग्रामीण बैंक का रहा। 984 में एक क्षत्रीय ग्रामीण 


बैंक स्थापित किया गगा ओर उसका जमा मार्च 996 की समाप्ति पर 2480.4 


लाख रूपये रहा। इसी प्रकार 985 में 3 तथा 987 में एक ग्रामीण बैंक स्थापित 
किये गये और मार्च 996 की समाप्ति पर सर्वाधिक जमा क्रमशः 3049 54 लाख 
रूपये पिथौरा गढ़ क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का और 77.68 लाख रूपये हिन्डन ग्रामीण 
बैंक का रहा। यदि विगत वर्ष पर जमा का प्रतिशत देखा जाय तो उसमें निरन्तर वृद्धि 


हुई है। 
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तालिका 3.9 से स्पष्ट है कि क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के स्टाफ में निरन्तर वृद्धि 
हुई है। 99] में कुज कर्मचारियों की संख्या 676] थी जबकि मार्च 996 की 
सयाप्ति पर बढ़कर 70975 हो गयी इस प्रकार 99] की तुलना में 996 में 5.68 
प्रतिशत की वृद्धि हुई है। अनुसूचित जाति/जनजाति की संख्या जहाँ 99] में 593 


थी वही ]996 में बढकर ]3475 हो गयी । इसी प्रकार कुल पशिक्षित स्टाफ ]996 


में 53494 तथा प्रायोजक बैंक क स्टाफ 556 थे | 


तालिका 3.0 लाभ/हानि की स्थिति 


(धनराशि लाख रूपये में) 








वर्ष लाभ अर्जित हानि अर्जित करने धनराशि 
(मार्च की समाप्ति करने वाले बैकों | वाले बैकों की (लाभ/हानि) 
पर) की संख्या संख्या 
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तालिका 3.0 से स्पष्ट है कि क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक निरन्तर घाटे पर चल रहे 
है। 993 में घाटे की सकल राशि 3]40.76 लाख रूपये थी जबकि 996 में 
42558.3। लाख रूपये हो गयी। 993 की तुलना में 996 में घाटे में 35.53 
प्रलिशत की वृद्धि हुई। 994 में सर्वाधिक 73 बैंक हानि पर थे जबकि ]995 में 
56, 996 में 52 बैंक हानि पर थे। हानि पर चलने वाले बैंकों की संख्या में कमी 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में सुधारात्मक कदमों के कारण सम्भव हुआ है। 993 में जहाँ 
24 बैंक लाभ अर्जित किये वहीं 996 में 44 बैंक लाभ अर्जित किए, इस प्रकार लाभ 


अर्जित करने वाले बैकों की संख्या में 83.33 प्रतिशत की वृद्धि हुईं! 
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तालिका 3.]] से परिलक्षित होता है कि क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की संख्या में 
995 ओर 996 में कोई वृद्धि नहीं हुई। सकल जमा में 995 में 994 की तुलना 
में 34.8 प्रतिशत की वृद्धि हुई तथा 996 में 995 की तुलना में 23.2 प्रतिशत की 
वृद्धि हुई। तालिका से स्पष्ट है कि मॉग जमा और सावधि जमा में वृद्धि हुई है। बैंक 
ऋण [995 में 620] करोड़ रूपया था जबकि 996 में 7289 करोड़ रूपये हो गया, 
इस प्रकार 7.5 प्रतिशत की वृद्धि हुई। विनियोगों में भी 995 की अपेक्षा 8.9 


प्रतिशत की वृद्धि हुई तथा इसकी राशि 826 करोड़ रूपये हो गयी। 


सरकारी तथा अन्य अनुमोदित प्रतिभूतियों में भी वृद्धि हुई है। हस्तगत रोकड 


में 996 में कमी हुई तथा यह 26 करोड़ रूपये से 77 करोड़ रूपये हो गयी। 


अध्याय : 4 


इलाहाबाद जनपद : 
आर्थिक, सामानिक एवं 
सास्कुतिक समौक्षा 


उत्तर प्रदेश: 


भौगोलिक स्थिति (उठप्र०):- 

उत्तर प्रदेश भारत का एक सीमान्‍्त प्रदेश है। जो 25" से 3।" उत्तरी अक्षांश 
तथा 77 से 847 पूर्वी देशान्तर के मध्य स्थित है। इसके उत्तर में हिमालय पर्वत श्रेणी 
से लगी हुई तिब्बत एवं नेपाल की सीमायें, दक्षिण में मध्य प्रदेश, पूर्व में बिहार तथा 
पश्चिम में हरियाणा, दिल्‍ली एवं राजस्थान की सीमाएं मिलती है। इस प्रदेश का कुल 
भौगोलिक क्षेत्रफल 2 94 हजार वर्ग किमी० है, जो भारत के सम्पूर्ण भौगोलिक 
क्षेत्रफल का 8.9 प्रतिशत है। क्षेत्र विस्तार की दृष्टिट से मध्यप्रदेश, राजस्थान एवं 


महाराष्ट्र का अनुगामी होते हुए भारत में इसका चौथा स्थान है। 


प्रशासनिक ढाँचा (उठप्र०):- 

कुशल एवं सुगम प्रशासनिक दृष्टिकोण से प्रदेश को ]9 मण्डल एवं 83 
जिलों में विभाजित किया गया है। भौगोलिक स्थलाकृति, जलवायु एवं प्राकृतिक 
संसाधनों की समरूपता के आधार पर सन्तुलित नियोजित विकास हेतु प्रदेश को पाँच 
आर्थिक क्षेत्रों यथा पर्वतीय, पश्चिमी, केन्द्रीय, पूर्वी तथा बुन्देल खण्ड क्षेत्र में विभाजित 


किया गया है! 


(08) 


इलाहाबाद जनपद का संक्षिप्त परिचय :- 
इलाहाबाद जनपद (विभाजन से पूर्व) जो कि हमारे अध्ययन का क्षेत्र है 


पूर्वी-क्षेत्र से सम्बन्धित है। 


|. स्थिति एवं भौतिक विशेषताएं:- 
इलाहाबाद मण्डल के सुदूरपूर्व स्थित यह जनपद 24.47" से 27.47" उत्तरी अक्षांश 
एवं 8.9' से 82 .2]' पूर्वी देशान्तर के बीच में बसा हुआ है। जनपद इलाहाबाद के 
पूर्व में वाराणसी, पूर्वोत्तर में जौनपुर, पश्चिम में फतेहपुर, दक्षिण में बॉदा, उत्तर में 
प्रतापगढ़, दक्षिण-पूर्व में मिर्जापुर तथा दक्षिण में मध्य प्रदेश का रीवा जनपद स्थित है। 
यह पूर्व से पश्चिम !7 किमी० तथा उत्तर से दक्षिण 09 किमी० तक फैला हुआ 
है| इसका भौगोलिक क्षेत्र 726] वर्ग किमी० है। 
(अ) भोगोलिक संरचना:- 

जनपद प्राकृतिक विषमताओं के अनुसार 3 विभिन्‍न उपखण्डों में विभाजित है 
जिन्हें गंगा एवं यमुना नदियां विभाजित करती हैं। ये उपखण्ड गंगापार, द्वाबा एवं 
यमुनापार क्षेत्र के नाम से जाने जाते हैं। जनपद में कुल 9 तहसीलों एवं 28 विकास 
खण्डों के अन्तर्गत कुल 3945 ग्राम है, जिनमें आबाद ग्रामों की संख्या 3539 है। 
प्रत्येक उपखण्ड में तीन तहसीलें स्थित है। गंगापार एवं द्वाबा दोनों समतल भू-भाग 
हैं! परन्तु यमुनापार क्षेत्र सबसे ऊँचे धरातल पर बसा हुआ है। गंगापार एवं द्वाबा का 


ब्लाक तो प्रायः एक सा ही है, परन्तु यमुनापार की भूमि काफी असमतल है। 


(ब) तापमान एवं वर्षा:- 

जनपद के सभी सम्भागों गंगापार, यमुनापार एवं द्वाबा की जलवायु शीतोष्ण 
है। गर्मी के मौसम में अधिक गर्मी, सर्दी में अत्यधिक सर्दी एवं बरसात में सुहावना 
मौसम होता है। नवम्बर माह के मध्य से सर्दी प्रारम्भ होकर जनवरी माह में अपनी 
चरम सीमा पर पहुँच जाती है। जनपद में वर्ष 994-95 में उच्चतम तापमान 57.7 
डिग्री सेन्टीग्रेट तथा न्यूनतम तापमान 4.5 डिग्री सेन्‍्टीग्रेट रहा है। वायु में आर्द्रता 
मानसून की अवधि में 70 से 80 प्रतिशत रहती है। मानसून के बाद गर्मी 20 प्रतिशत 


रह जाती है। 


जनपद के प्रत्येक उपखण्डों में औसत मात्रा -में वर्षा होती है। वर्षा दक्षिण पूर्व 
से उत्तर पश्चिम की ओर घटती जाती है। 85 प्रतिशत वर्षा मानसून में हो जाती है। 


वर्ष 994 में औसत वास्तविक वर्षा 666 मिमी० हुई जबकि जनपद की सामान्य वर्षा 


959 मिमी० है। 
(स) भू-गर्भीय पदार्थ:- 

जनपद में इमारती पत्थर भी यमुनापार क्षेत्र में पाया जाता है, इसकी मोटाई 
]50 मीटर से लेकर 2.50 मीटर तक होती है। इसे प्लास्टर करके निकाला जाता 
है। इसकी खाने भुख्यतः शिवराजपुर में है। जनपद के गंगापार व द्वाबा उपखण्ड में 


कंकड़ पाया जाता है। सिलिकासैण्ड जो कि काँच बनाने के काम आता है, बारा 


तहसील के शंकरगढ़ तथा सोरांव तहसील के होलागढ़ स्थान पर मुख्यतया पाया 
जाता है। इन स्थानों पर बहुत उच्च श्रेणी का सिलिकासैण्ड होता है। उत्तर भारत के 
अधिकांश कॉँच के कारखानों में कच्चे माल की पूर्ति इन्हीं स्थानों की सिलिकासैण्ड से 
की जाती है। 

प्राकृतिक रूप से गंगा एवं यमुना नदियां यहाँ पूरे वर्ष भर बहती रहती हैं। 
गंगा एवं यमुना नदियों का यहाँ पर संगम होने के पश्चात गंगा पूर्व की तरफ चली 
जाती है। इसके अतिरिक्त टोन्स, बेलन, ससुरखदेरी, मनसैता, लपरी आदि 
छोटी-छोटी नदियां भी जनपद में बहती हैं। अतिवृष्टि होने पर नदियों के किनारे के 
ग्रामों में पानी भर जाता है। प्रत्येक वर्ष जनपद में बाढ का खतरा बना रहता है। 
मुख्यतः: जनपद का मुख्यालय इलाहाबाद नगर लगभग तीन ओर से गंगा एवं यमुना 
नदियों से घिरा हुआ है जिससे बाढ़ आने की आशंका प्रत्येक वर्ष में बनी रहती है। 
इसके अतिरिक्त जनपद्ग के प्रथम उपखण्ड गंगापार में जल निकास की समुचित 
व्यवस्था न- होने के कारण छोटे तथा बड़े तालाब की एक श्रृंखला है जिसमें योगी 
तालाब, दानी तालाब, मैलहन एवं कनिहाल प्रमुख है। द्वाबा उपखण्ड में भी कुछ झीले 
बहती हैं जिसमें भुजरी ताल एवं अलवारा उल्लेखनीय है। यमुनापार क्षेत्र में केवल 


बेलसरा एवं कान्ती झील उल्लेखनीय है। 
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(द) भूमि की किश्म:- 

जनपद को तीन उपखण्डों में विभाजित किया गया है। प्रथम गंगापार द्वितीय 
द्वाबा एवं तृतीय यमुनापार। उपखण्ड गंगापार के तहसील फूलपुर, सोरांव व हण्डिया 
में दोॉंमट एवं लोम का बाहुलय है जिनकी लम्बाई मिट्टी बाढ़ से प्रायः अक्रान्त हो 
जाती है। द्वाबा के तहसील चायल, मंझनपुर व सिराथू में नदियों के किनारे बलुई 
मिट्टी एवं बालू का मिश्रण धीरे-धीरे घटता जाता है जिसके बाद मटियार का फैलाव 
आ जाता है। इस उपखण्ड में मुख्यतः दोमट एवं लोम मिट्टी पाई जाती है। दोमट व 
लोम जो बास एवं मिट॒टी के सम्मिश्रण से बनी हुई है, नदी के किनारे पाई जाती है। 
नदी से ज्यों-ज्यों दूरी बढ़ती जाती है, मटियार एवं लोम का प्रादुर्भाव होने लगता है। 
अन्त में पथरीली एवं पहाड़ी भूमि का फैलाव दृष्टिगत होने लगता है। सुदूर पश्चिम में 


विन्ध्याचल की श्रृंखला का दिग्दर्शन होने लगता है। 


(य) क्षेत्रफल एवं प्रशासनिक ढांचा:- 


इलाहाबाद जनपद का भौगोलिक क्षेत्रफल 726] वर्ग-किलोमीटर है जो कि 
प्रदेश में आठवाँ स्थान रखता है। जनपद में हण्डिया, फूलपुर, सोरांव, चायल, 
मंझनपुर, सिराथू , करछना, मेजा व बारा नामक 9 तहसीलें हैं। जनपद का प्रशासनिक 
मुख्यालय इलाहाबाद नगर है। जनपद में कुल 3945 ग्राम है, जिसमें आबाद ग्रामों की 
संख्या 3539 एवं गैर आबाद ग्रामों की संख्या 406 है। जनपद के सभी ग्रामों को 28 


विकास खण्डों में विभाजित किया गया है। बारा नामक तहसील एवं कौंधियारा नामक 
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कल, 


विकास खण्ड नवसृजित है। हण्डिया तहसील में 4 विकास खण्ड, धनूपुर, हण्डिया, 
प्रतापपुर एवं संदाबाद है। फूलपुर में 3 विकास खण्ड, बहादुरपुर, बहरिया तथा 
फूलपुर है। सोरांव में 4 विकास खण्ड होलागढ़, कौडिहार, मऊआइमा एवं सोरांव है। 
चायल में 3 वैकास खण्ड चायल, नेवादा तथा मूरतगंज है। मंझनपुर में 3 विकास 
खण्ड, कौशाम्बी, मंझनपुर तथा सरसवां है। बारा में 2 विकास खण्ड, जसरा एवं 
शंकरगढ है। मेजा में 4 विकास खण्ड, कोरांव, माण्डा, मेजा व उरूवा है। सिराथू में 
2 विकास खण्ड, सिराथू तथा कडा एवं करछना तहसील में 3 विकास खण्ड, चाका, 


करछना तथा कीौंधियारा स्थित है। 


वर्तमान जनपद में एक नगर महापालिका एक छावनी क्षेत्र एवं 6 नगर क्षेत्र 
समिति टाउन एरिया है। वर्ष 994-95 में 2375 ग्राम-सभायें, 304 नन्‍्याय-पंचायतें एवं 


430 पंचायत घर जनपद में स्थित हैं। 


प्रदेश में नयी सरकार पदारूढ़ होते ही अप्रैल 997 में इलाहाबाद जनपद को 
विघटित कर कौशाम्बी नामक नूतन जिला घोषित कर दिया। इसके पश्चात 
इलाहाबाद जिले में कोरांव को नयी तहसील बनाने से वर्तमान जिले में 7 तहसीलें हो 
गयी ४। लेकिन अध्ययन का क्षेत्र प्राचीन इलाहाबाद जनपद होने के कारण विभाजन 


से पूर्व की स्थिति को ही आधार माना गया है। 
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2, जनांकिकी : 
(अ) जनसंख्या :- 

जनगणना 98] के अनुसार जनपद में कुल 3797033 व्यक्ति थ जिसमें 
पुरूषों की जनसंख्या 200877] एवं स्त्रियों की जनसंख्या 788262 थी। जनगणना 
99] के अनुसार अब जनपद की कूल जनसंख्या बढ़कर 4923]3 व्यक्ति हो गई है 
जिसमें पुरूषों की जनसंख्या 2624829 एवं स्त्रियों की जनसंख्या 2296484 है। 
जनगणना 98 की तुलना में जनगणना 99] के अनुसार जनपद की जनसंख्या में 
29.6 प्रतिशत की बढ़ोत्तरी हो गई है। 
(ब) घनत्व:- 

जनपद का जनसंख्या घनत्व 98] की जनगणना के अनुसार 653 व्यक्ति 
प्रतिवर्ग किमी० था जो कि जनगणना [99] के अनुसार बढ़कर 678 व्यक्ति प्रतिवर्ग 
किलोमीटर हो गया है, जबकि उत्तर प्रदेश का जनसंख्या घनत्व आसाम एवं जम्मू 
कश्मीर को छोड़कर 274 व्यक्ति प्रतिवर्ग किलोमीटर है। राज्य की घनी आबादी वाले 
जनपदों में इस जनपद का स्थान आता है। जनगणना 99] के अनुसार जनपद में 
सबसे अधिक जनसंख्या का घनत्व 04] व्यक्ति प्रतिवर्ग किमी० करछना के विकास 
खण्ड चाका का है एवं सबसे कम जनसंख्या का घनत्व 239 व्यक्ति प्रतिवर्ग किमी० 


करछना के विकास खण्ड शंकरगढ़ का है। जनगणना ]99] के अनुसार जनपद की 
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ग्रामीण जनसंख्या 3898948 एवं नगरीय जनसंख्या 022365 है। जनगणना 98] 
के अनसार 79.64 प्रतिशत जनसंख्या ग्रामों में निवास करती थी। नगरीय जनसंख्या 
20.36 प्रतिशत थी जिसमें अधिकांश जनसंख्या जनपद के मुख्य नगर इलाहाबाद में 
निवास करती थी। जनगणना 99] के अनुसार जनपद में 79.23 प्रतिशत जनसंख्या 
ग्रामीण क्षेत्रों में एवं 20.77 प्रतिशत जनसंख्या नगरीय क्षेत्रों में निवास करती है। 
(स) लिंग अनुपात:- 

जनगणना 98] के अनुसार प्रति एक हजार पुरूषों पर जनपद में स्त्रियों की 
संख्या 890 थी। यह अनुपात प्रति एक हजार पुरूषों पर गंगापार में स्त्रियों की संख्या 
923, द्वाबा में स्त्रियों की संख्या 902 एवं यमुनापार' में स्त्रियों की संख्या 894 थी। 
ग्रामीण जनसंख्या में ध्रति एक हजार पुरूष पर स्त्रियों की संख्या 908 तथा नगरीय 
क्षेत्र में प्रति एक हजार पुरूषों पर स्त्रियों की संख्या 822 थी। वर्ष 99] के 
जनगणना के अनुसार जनपद में प्रति एक हजार पुरूषों पर स्त्रियों की संख्या 875 


है| 


(द) अनुसूचित जातियां एवं जनजातियां:- 
जनगणना वर्ष 98] के अनुसार जनपद में अनुसूचित जातियों एवं 
जनजातियों की जनसंख्या कुल जनसंख्या की 24.5 प्रतिशत थी, जबकि राज्य में 


अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों की संख्या 2.4 प्रतिशत थी। वर्ष 99] के 
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जनगणना के अनुसार जनपद में अनुसूचित-जाति की जनसंख्या कुल ]202847 एवं 
अनुसूचित-जनजाति की* जनसंख्या 2204 है, जबकि वर्ष 98] के जनगणना के 
अनुसार जनपद में कुल अनुसूचित-जाति एवं जनजाति की संख्या 9333 है। 
(य) कर्मकरों की संख्या:- 

जनगणना 98] के अनुसार जनपद में कुल कर्मकरों की संख्या ]2446] 
थी जो कि कुल जनसंख्या का 29.6 प्रतिशत था। इसमें कृषकों की जनसंख्या 
520358 , कृषक व मजदूरों की संख्या 256860, खानें खोदने वाले 287, पशुपालन 
व्यवसाय आदि में 43]], पारिवारिक 62047, गैर-पारिवारिक 64774, निर्माण कार्य 
में 8425, व्यापार एवं वाणिज्य में 53674, यातायात व संग्रहण एवं संचार में 29730 
एवं अन्य व्यवसाय में 28596 कर्मकर थे। वर्ष 499] की जनगणना के अनुसार 
जनपद में कर्मकरों की कुल जनसंख्या 552562 है जिनमें कृषक 67700, कृषक 
मजदूर 402745, खान खोदने वाले 4847, पशुपालन व्यवसाय आदि में 8]7], 
उद्योग पारिवारिक व गैर-पारिवारिक में क्रमशः 54658 व 7459, निर्माण कार्य में 
5377, व्यापार व वाणिज्य में [03565, यातायात व संग्रहण एवं संचार में 34705 
एवं अन्य व्यवसाय में 85335 कर्मकर हैं। जनपद में सीमान्त कर्मकरों की संख्या 


।0408 है। 


(6) 


उ.. साक्षरता : 

जनपद में वर्ष 98] की जनगणना के अनुसार 28.0 प्रतिशत जनसंख्या साक्षर थी। 
ग्रामीण क्षेत्र में साक्षरता 2].8 प्रतिशत तथा नगरीय क्षेत्र में साक्षरता 55.0 प्रतिशत 
थी। जनपद में पुरूषों की साक्षरता 4.5 प्रतिशत एवं स्त्रियों की साक्षरता 5.8 
प्रतिशत थी। जनगणना 99] के अनुसार जनपद की साक्षरता 42.7 प्रतिशत है 
जबकि ग्रामीण एवं नगरीय साक्षरता 35.0 प्रतिशत एवं 69.8 है। जनपद में पुरूषों की 


साक्षरता 59.] प्रतिशत स्त्रियों की साक्षरता 23 5 प्रतिशत है। 


4. वन: 

इस जनपद में .वन विभाग के अन्तर्गत 20]42 हेक्टेयर क्षेत्र उपलब्ध है जो 
कि जनपद के कूल प्रतिवेदित क्षेत्रफल का मात्र 2.76 प्रतिशत है। वन का क्षेत्र 
अधिकतर यमुनापार इलाके में है। तहसील मेजा में 73.6 प्रतिशत, बारा में 23.9 
प्रतिशत एवं अन्य तहसीलों में 2.5 प्रतिशत क्षेत्र जनपद में स्थित कुल बन क्षेत्र का 


है। 


5. कृषि (भूमि उपयोगिता) : 
वर्ष 993-94 में जनपद में कुल प्रतिवेदित क्षेत्रफल 727463 हेक्टेयर रहा है 
इसमें 20]4! हेक्टेयर वन क्षेत्र, 22235 हेक्टेयर कृषि योग्य बंजर भूमि, 20] 


हेक्टेयर चारागाह, 8244] हेक्टेयर कृषि के अतिरिक्त अन्य उपयोग में लाईं गयी 
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भूमि, 83844 हेक्टेयर क्षेत्र परती, 29387 हेक्टेयर क्षेत्र ऊसर और कृषि के अयोग्य 
भूमि एवं 3655 हेक्टयर उद्यानों/वृक्षों के अन्तर्गत है। कुल प्रतिवेदित क्षेत्रफल में से 
47362। हेक्टेयर बोया गया क्षेत्रफल है। जनपद में वर्ष 992-93 में फसल सघनता 


)4] .] प्रतिशत रहा है। 


6. सिंचाई : 

सघन कृषि कार्यक्रम को सुचारू रूप से चलाने हेतु सिंचाई के साधनों का 
होना नितान्त आवश्यक है, क्योकि उनकी सिंचन क्षमता की उपलब्धि निश्चित है। वर्ष 
992-93 में जनपद में नहरों की कुल लम्बाई 2294 किमी०, 3202 पक्के कुएं, 
2846 रहट, 3477 पम्पिंग सेट, 804 निजी लक थे। वर्ष 992-93 में राजकीय 
नलकूपों की संख्या 327। थी। जनपद में वर्ष 99-92 में नहर द्वारा 30025 
हेक्टेयर, नलकूपों द्वारा |42368 हेक्टेयर, कुआं द्वारा 6076 हेक्टेयर, तालाब झील 
एवं पोखरों द्वारा 3486 हेक्टेयर एवं अन्य स्रोतों द्वारा 2085 हेक्टेयर भूमि की सिंचाई 
की गई है। वर्ष 990-9] में कूल सिंचित क्षेत्रफल 2733]7 हेक्टेयर तथा वर्ष 
989-90 में कुल सिंचित क्षेत्र 260058 हेक्टेयर था। 
बृहद एवं मध्यम सिंचाई कार्यक्रम:- 

जनपद में नहरों की लम्बाई सातवीं योजना के अन्त में 229- किमी० थी 


इसमें पम्प नहर जिसकी लम्बाई 74 किमी० सम्मिलित थी। इलाहाबाद जनपद की 
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कमला नेहरू पम्प नहर, टोन्स नहर, वेलननहर, बाघला नहर तथा किशुनपुर नहर 


पम्प योजना लगभग पूर्ण हो गयी है। 


7. पशुपालन एवं दुग्ध आपूर्ति : 

वर्ष 988 के पशुगणना के अनुसार कुल पशुओं की संख्या 2075208 थी 
जिसमें ग्रामीण क्षेत्र में [993789 पशु एवं नगरीय क्षेत्र में 88499 पशु थे। वर्ष 982 
की पशुगणना के अनुसार पशुओं की संख्या 287307] थी। वर्ष 988 में कुक्कट की 


संख्या 2803]7 थी। 


वर्ष 4988 की पशुगणना के अनुसार दुग्ध देने वाली गायों की संख्या 


20259] तथा भैसों की संख्या 220503 थी। 


8. विद्युतीकरण : 
ग्रामों का विद्युतीकरण:- 

जनपद में 3].03.95 तक 309+ ग्रामों का विद्युतीकरण किया जा चुका है 
जो कूल आबाद ग्रामों का 86.92 प्रतिशत है। जनपद के समस्त 6 टाउन एरिया का 
विद्युतीकरण हो चुका है। जनपद में 3].03.95 तक 2072 हरिजन बस्तियों का 


विद्युतीकरण किया गया। 


(9) 


नलकूप/पम्पसेटों का विद्युतीकरण:- 

3] .03.94 तक 8]5] नलकूपो/पम्पसेटों का विद्युतीकरण किया जा चुका 
है, 
विद्युत उपभोग :- 

वर्ष 993-94 में घरेलू प्रकाश व विद्युत शक्ति पर 2456]! हजार 

उलोवाट, वाणिज्यिक प्रकाश एवं लघु विद्युतीकरण शक्ति पर 637]3 हजार 

किलोवाट, औद्योगिक विद्युत शक्ति पर 43237 हजार किलोवाट, प्रकाश व्यवस्था 
पर 2899 हजार किलोवाट, कृषि विद्युत शक्ति पर 343]86 हजार किलोवाट तथा 
सार्वजनिक जलकर एवं सफाई पर 50395 हजार द किलोवाट विद्युत का वास्तविक 


उपभोग हुआ। 


इलाहाबाद विद्युत उपक्रम की वर्तमान क्षमता 8 मेगावाट है। विद्युत प्रसारण 


के लिए 32 के०वी०ए० के 5 तथा 33 के०वी०ए० के 4 उपकेन्द्र कार्यरत हैं। 


9, उद्योग : 

जनपद में गतवर्ष में औद्योगिक विकास कार्य तेजी से हुआ है लेकिन वह 
केवल नैनी एवं फूलपुर के नगरीय क्षेत्रों में ही केन्द्रित होकर रह गया। जनपद के 
ग्रमीण उद्योग परियोजना के कार्यान्वयन से आधुनिक लघु उद्योगों का कुछ विकास 


अवश्य हुआ परन्तु व्यापक रूप में औद्योगिक नीति के अनुसार छोटे एवं स्थानीय 


(20) 


उद्योगों को अधिक प्रोत्साहन दिया जाता रहा है, ताकि पर्याप्त वृद्धि सम्भव हो सके। 
इसी राष्ट्रीय नीति के अन्तर्गत जनपद में भी 978 से जिला उद्याग कन्द्र की 
स्थापना की गयी है। इस योजना का उद्देश्य यह है कि एक ही क्षेत्र क॑ अन्तर्गत 
उद्यमियों को सभी प्रकार की सलाह तथा सहायता उपलब्ध हो सके। औद्योगिक 
अधिनियम 948 के अन्तर्गत पंजीकृत कारखानों की संख्या वर्ष 987-88 में 354 
थी, जिसमें कार्यरत औसत कर्मचारियों की संख्या 36345 थी। वर्ष 992-93 में लघु 
औद्योगिक इकाइयों (उद्योग निदेशालय के अन्तर्गत पजीकृत) की संख्या 844 थी 


जिसमें कार्यरत व्यक्तियों की संख्या 486 थी। 


0 . औद्योगिक आस्थान : 

जनपद में औद्योगिक आस्थानों की संख्या वर्ष [993-94 में 7 थी। शेडों की 
संख्या आवंटित 4] तथा कार्यरत 28 थे। प्लांटों की संख्या आवंटित 2]9 कार्यरत 79 
थे। रोजगार में लगे व्यक्तियों की संख्या 235 तथा उत्पादन 3735 हजार रूपये का 
था। नैनी इण्डस्ट्रियल काम्लेक्स के लिए 2800 एकड भूमि अधिग्रहित की गई है। अब 
तक 2000 एकड़ भूमि का आवंटन हो चुका है। नैनी मे श्रमिक समस्या होने के 
कारण छोटे-छोटे उद्यमी हतोत्साहित हो रहे हैं। अतएव जनपद में वृहद उद्योगों को 


स्थापित करने का प्रस्ताव रखा जा रहा है। 


(2) 


विकास खण्ड मऊआइमा एवं मेजा में सहकारी क्षेत्र में स्पिनिंग मिल्‍स की 
स्थापना की जा चुकी है। मेंजा में ऊनी, सूती, कताई मिल 50 तकुओ वाली लगभग 
[6.00 करोड रूपये लागत की स्थापित करने के कार्य पूर्ण हो चुके हैं। 

मऊआइमा में हथकरघा उद्योग निगम में सूत वितरण के लिये एक डिपो की 


स्थापना की जा चुकी है। 


]] . सड़कें तथा पुल : 

इलाहाबाद जनपद में सार्वजनिक निर्माण विभाग द्वारा संघृत सडकों की 
लम्बाई वर्ष 99]-92 तक 2577 किमी० थी। वर्ष 99]-92 में सा०नि०वि० के 
अन्तर्गत राष्ट्रीय राजमार्ग ।85 किमी०, प्रादेशिक राजमार्ग 2[6 किमी०, जिला मुख्य 
सड़कें [20] किमी० एवं अन्य जिला ग्रामीण सड़कें 975 किलोमीटर थी। स्थानीय 
निकायों के अन्तर्गत वर्ष 99-92 में इलाहाबाद नगर महापालिका/नगर क्षेत्र समिति 
कैण्ट के अन्तर्गत कूल सडकें 904 किमी० थी। इसी प्रकार मार्च 992 तक 352] 
किमी० सड़कें जनपद में थी इस जनपद में व्यावसायिक एवं प्रशासनिक केन्द्र 
निकटतया जिलों में सुव्यवस्थापित राजपथ एवं रेल द्वारा मिले हुए हैं। 
जनपद में कल रेलवे लाइन की लम्बाई 303 किमी० है। रेलवे लाइन प्रति लाख 


जनसंख्या पर 7.98 किमी० पड़ती है। कूल सड़क की लम्बाई वर्ष 99-92 तक प्रति 


(422) 


लाख जनसंख्या पर 7.5 किमी० एवं प्रति हजार वर्ग किमी० पर कुल सडकों की 
लम्बाई 484.9 किमी पड़ती थी। सा०नि०वि० के द्वारा संघत सड़क की लम्बाई वर्ष 


[09 |-92 तक प्रतिलाख जनसंख्या पर 52.4 किमी० एवं प्रतिहजार वर्ग किलोमीटर 


पर 354 9 थी। 


]2. संचार सेवाएं : 

वर्ष ।993-94 के दोरान जनपद में कुल 548 डाकघर कार्यरत थ। जिनमें से 
प्रामीण क्षेत्रों में 446 डाकघर एवं 96 तारघर तथा नगरीय क्षेत्र में 82 डाक घर व 
27 तारघर कार्यरत थे। वर्ष 993-94 में जनपद में लगे टेलीफोन की संख्या 23855 
एवं पब्लिक काल आफिस की संख्या 280 रही है, जिसमें 022 टेलीफोन एवं 69 
पब्लिक काल आफिस ग्रामीण क्षेत्र में एवं 22833 टेलीफोन एवं 2]]। पब्लिक काल 


आफिस नगरीय क्षेत्र में थे। 


3. टेलीविजन सेवाएं : 
ग्रामीण क्षेत्र मेंअधिकतर भाग में स्वच्छ एवं स्पष्ट प्रसारण हेतु ।0 किलोवाट शक्ति 


वाला ट्रांसगीटर इलाहाबाद नगर में स्थापित किया जा चुका है। 


(423) 


4 , सेवायोजन : 

बेरोजगार अभ्यर्थियों के उपयुक्त नियोजन एवं अवश्यकता के अनुरूप 
जनशक्ति उपलब्ध कराने हेतु जनपद में क्षेत्रीय सेवायोजन कार्यालय स्थापित है। यहाँ 
रोजगार के इच्छुक अभ्यर्थी पंजीकृत किये जाते हैं और विभिन्‍न स्थापनाओं में 
रोजगार के अवसर उपलब्ध होने पर योग्यता, वरिष्ठतानुसार चुनाव हेतु भेजे जाते हैं। 
3 मार्च 994 को सेवायोजन कार्यालय में अभ्यर्थियों की संख्या 50073 रही 
जिसमें वर्ष 993-94 के अर्न्तगत पंजीकृतों की संख्या 2566 रही। इनमें से वर्ष 
[993-94 में रोजगार पाने में 92 अभ्यर्थी सफल रहे। विभिन्‍न भर्ती वोर्डों, सेवा 
आयोगों एवं विज्ञापनों द्वारा सीधी भर्ती किये जाने, छटनी शुदा कर्मचारियों के 
समायोजन तथा सवेतन रोजगार में घटते हुए अवसरों के कारण सेवायोजन कार्यालय 
के माध्यम से रोजगार पाने वालों की संख्या उत्साहवर्धक नहीं है। जनपद में इस 
सपय ७४४५० केन्द्र सरकार, 36255 राज्य सरकार, 26903 अर्धसरकारी तथा 


[4343 व्यक्ति स्थानीय-निकायों में नियोजित हैं। 
अनु० जाति, जनजाति एवं पिछड़े वर्गों के बोराजगारों की रोजगारिता में वृद्धि 
हेतु शिक्षण एवं मार्ग दर्शन केन्द्र स्थापित है। जहाँ उन्हें टंकण, आशुलिपिक में 


प्रशिक्षण तथा प्रतियोगी परीक्षाओं हेतु कोचिंग प्रदान की जाती है। वर्ष 993-94+ के 


([24). 


अन्तर्गत कुल 59 सफल प्रशिक्षणार्थी रहे तथा 24 को रोजगार प्राप्त हुआ। इसके 
अतिरिक्त व्यवसाय मार्गदर्शन इकाई द्वारा अभ्यर्थियों को शिक्षण-प्रशिक्षण, सेवायोजन 
एवं स्वतः नियोजन हेतु उपयुक्त मार्गदर्शन दिया जाता है। सवेतन रोजगार की सीमित 
संभावनाओं को देखते हुए स्वत. नियोजन पर विशेष बल दिया जा रहा है। वर्ष 
[993-94 के अन्तर्गत 9] अभ्यर्थियों को स्वतः नियोजित कराया गया। सेवायोजन 


कार्यालय की समस्त सेवाएं निःशुल्क हैं| 


5. सहकारिता : 

जनपद की अर्थव्यवस्था मुख्यतः कृषि पर निर्भर है। यह आवश्यक है कि 
प्रारम्भिक कुल ऋण समितियों द्वारा कृषि सम्बन्धी कार्यो के लिये अल्प कालीन एवं 
मध्य कालीन ऋण सहकारिता के माध्यम से दिये जायं। अतः सरकारी समितियों के 
पुर्नगठन तथा उनको स्वावलम्बी बनाना आवश्यक है। इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिए 
सहकारी ढॉँचे को सुदृढ़ एवं पुनर्गठित करने के प्रयास किये जा रहे है। रिजर्व बैंक 
आफ इण्डिया की संस्तुतियों के अनुसार इस क्षेत्र की प्रारम्भिक कृषि ऋण समितियों 
को अब तक बहुउद्देश्यीय सहकारी समितियों में न्याय पंचायत स्तर पर पुनर्गठित 


किया जा चुका है। 


वर्ष 992-93 में प्राथमिक कृषि ऋण सहकारी समितियों की संख्या 273 थी 


जिसमें 48782 सहकारी सदस्य थे। समिति में पूँजी के स्रोत क्रमशः सदस्यता शुल्क 


और अंशपूंजी, शासकीय अंशपूंजी जमानती ऋण जिला सहकारी बैंक से अनुदान व 
दान तथा अन्य निधियों का लाभ है जिनसे पूँजी एकत्रित करके समिति अपन सदस्यों 
को उपलब्ध कराती है। ड्न समितियों की वर्ष 994-95 में अंशपूँजी 65479 हजार 
रूपये थी। समितियों के अन्तर्गत जनपद के समस्त आबाद ग्राम 3540 रहे। सहकारी 
बैंकों द्वारा वर्ष 4994-95 में अल्पकालीन ऋण 2]7409 हजार एवं मध्यकालीन ऋण 


3464 हजार रूपये वितरित किये गये। 


6. बैंक : 

विकास योजनाओ पर होने वाला व्यय केन्द्र द्वारा प्रदेश के अतिरिक्त बचत 
के आधार पर स्वीकृत किया जाता है। अतः घरेलू सा को प्रोत्साहन देने के लिए 
बैंक महत्वपूर्ण भूमिका निभाने के साथ-साथ विकास कार्यक्रमों के सफलता एवं 
सुचारू रूप से कार्यान्वित करने हेतु कृषि क्षेत्रों में कृषकों को ऋण सम्बन्धी सुविधाओं 
को उपलब्ध कराने की सुविधा प्रदान करते हैं, साथ ही ग्रामीण क्षेत्रों में लघु उद्योगों 
एथं नगरीय क्षेत्रों में बड़े उद्योगों के लिए भी वित्तीय सहायता प्रदान करत हैँ। जनपद 
में एकीकृत ग्राम्य-विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत निर्धारित लक्ष्य के उपलब्धि में बकां 
द्वारा बहुत महत्वपूर्ण योगदान दिया जा रहा है। बैंका के योगदान कं अभाव में 
एकीकृत ग्राम्य-विकास कार्यक्रम में अभूतपूर्व सफलता हेतु निर्धारित लक्ष्य का प्राप्त न 


किया जा सकेगा। 


([20) 


जनपद में वर्ष ।994-95 के दोशन राष्ट्रीयकृत वेकी की ॥9]॥ शाखाय॑ 
सहकारी बैंकों की 44 शाखायें, भूमि विकास की ० शाखाये, इलाहाबाद क्षब्रीय ग्रमीण 
बैल की 92 शाखायें कार्यरत रही। इसके अतिरिक्त |0 अन्य गैर-व्यावसायिक बैंक 
की शाखाए भी जनपद में कार्यरत हैं। वर्ष [989-90 में प्रति बैंक कार्यालय पर जनपद 
में जनगणना ]98] के आधार पर जनसंख्या [3378 थी। जिला सहकारी बको द्वारा 
जनपद में वर्ष ]994-95 के दौरान 370748 लाख रूपय के ऋण वितरित किये गये 
जिनमें अल्पकालीन ऋण 32839] लाख रूपये एवं मध्यकालीन ऋण 48357 लाख 
रूयये वितरित हुए। भूमि विकास वेंकों द्वारा वर्ष द्वारा वर्ष ।994-95 में 6420+ लाख 


अं हो खत लिलेएएओ शत दंगे किया पॉशो। 


प्राथमिक क्षेत्रों में जय कृषि, लघुउद्योग, मत्स्य उद्याग, स्वत, राजगार, 
फुटकर व्यापार, शिक्षा ट्रान्सपोर्ट एकीकृत ग्राम्य विकास कार्यक्रम व स्पेशल कम्पोनन्ट 
योजना आदि के अन्तर्गत जनपद में कूल व्यवासायिक बैंकों द्वारा वर्ष [०५4 मे 
(67348 रूपये का ऋण वितरित किया गया जबकि कूल व्यावसायिक बंका म॑ जमः 
धनराशि ]30965 रूपये रही, इस प्रकार जमा धनराशि पर ऋण दारण का 


प्रातिशत 30) था। 
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7. शिक्षा: 

[99] की जनगणना क अनुसार जनपद में 427 प्रतिशत साक्षर व्यक्ति है। 
पुरूषों में साक्षरता का प्रतिशत 59.] एवं स्त्रियों मे साक्षरता का प्रतिशत 235 है। 
!98| की जगणना के अनुसार जनपद में 28.0 प्रतिशत साक्षर व्यक्ति थे, जिनमें 


पुरुषों में 4] .5 प्रतिशत एवं स्त्रियों में प्रतिशत साक्षरता थी। इस प्रकार जनपद 


में साक्षरता प्रतिशत मे गत 0 यर्षों में वृद्धि हुई है। 


वर्ष 992-93 तक जनपद में जूनियर बेसिक स्कूलों की संख्या 900 
सीनियर बेसिक स्कूलों की संख्या 596, उच्चतर माध्यमिक विद्यालयों/इण्टर कालेजो 


की संख्या 25] डिग्री कालेजों की संख्या 6 एवं | विश्वविद्यालय था। 


वर्ष |००2-०३ म उच्चतर माध्यमिक विद्यालयों मं [27280 छात्र एव उठयान 
ज्राएं अध्ययनरत थी। जबकि वर्ष [99]-92 ये इन विद्यालयों म॑ ]03()3+ छात्र एव 
29323 छात्राएं अध्ययनरत थी। वर्ष 992-93 में जूनियर बेसिक स्कूलों मं [४7298 
छत्र एवं ४752 छात्राएं सीनियर बेसिक स्कूलों में 68769 छात्र एवं 20858 छात्राएं 

अध्ययनरत थी। जिनमें वेसिक स्कूलों में अनुसूचित जाति/जनजाति के 45667 छात्र 
663 छात्राएं एवं सीनियर बेसिक सस्‍्कलों म॑ 2739 छात्र और छात्राएं 355] 


भर्ती थी। 
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वर्ष [992-93 में उच्चतर माध्यमिक विद्यालयों में 5502 अध्यापक थ जिनमे 
[]59 महिला अध्यापिकायें सम्मिलित थीं। विश्वविद्यालय म कुल 458 अध्यापकों की 
संख्या थी जिनमें 87 महिला अध्यापिकायें थी। 


वर्ष [992-93 में अनौपचारिक शिक्षा के अन्तर्गत जनपद में 2]00 केन्द्रों मे 


शिश्वा दी जा रही थी। 


8 . चिकित्सा एवं जनस्वास्थ्य: 

जनपद के मुख्यालय इलाहाबाद नगर में एक-एक मेडिकल कालेज एवं 
हास्पिटल, संक्रामक रोगों का अस्पताल एवं नेत्र चिकित्सालय है। नेनी म कृष्ठरोगों 
का अस्पताल है। इस प्रकार जनपद में चिकित्सालयों की प्रायः समस्त सुविधाए 
उपलब्ध हैं| 

जनपद में वर्ष ]०५9--५5 मे एलोपथिक चिकित्सालय एय आपचालय, 
राजकीय, सार्वजनिक |44, राजकीय विशेष के ]2, स्थानीय निकाय एवं नगर 
मडापालिका के 4, सहायता प्राप्त निजी चिकित्सालय 6, एवं असहायता प्राप्त निजी 


चिकित्सालय 3 एवं आ्थिक सहायता प्राप्त चिकित्सालय + कायरत रहे। 
जनपद में एलोपैथिक, आयुर्वेदिक, यूनानी एवं हॉम्यॉपथिक चिकित्सा पद्धति 
के अन्तर्गत प्रत्येक में एक-एक मेडिकल कालेज चिकित्सा सेवा कं शिक्षा देन में 


कार्यरत हैं। जन्म आंकड़े दर 40.5 प्रति हजार तथा मृत्युदर ]6.2 प्रति हजार है। 
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9 . परिवार कल्याण: 
पेयजल:- 

वर्ष 992-93 तक जनपद में कुल 3539 आबाद ग्रामों में से उत्तर प्रदेश 
जल निगम द्वारा [863 ग्रामों में नल द्वारा (3.]4 लाख जनसंख्या को स्वच्छ पेयजल 
की सुविधा उपलब्ध कराई गई। 

अब तक जनपद के समस्त समस्याग्रस्त ग्रामों में पेयजल सुविधा पहुँचा दी 
गई है। जिले के प्रत्येक समस्याग्रस्त ग्राम में कम से कम दो-दो हैण्डपम्प लगाये गये 
हैं। यमुनापार पेयजल सुविधाओं से परिपूर्ण किया जा चुका है। गंगापार एवं द्वाबा में 
भी पूर्ण जल सुविधा की कार्यवाही की जा रही है। 

वर्ष 993-94 में न्यूनतम आवश्यकता कार्यक्रम के अन्तर्गत ]]0 हैण्डपम्प 
लगाये गये तथा 763 हैण्डपम्प विभिन्‍न योजनान्तर्गत लगाये गये हँ। 
पर्यटन :- 

यह जनपद एक प्राचीन तीर्थस्थल है जो कि तीर्थराज प्रयाग कहा जाता है। 
यहाँ गंगा, यमुना एवं सरस्वती (गुप्तगंगा) का संगम है जिसका दर्शन करने 
देश-विदेश के लाखों व्यक्ति प्रतिवर्ष आते हैं। माघ के महीने में यहाँ पर प्रत्येक वर्ष 
एक विशाल मेला लगता है। संगम में यमुना के किनारे पौराणिक अक्षयवट वृक्ष जो 


कि पुराणों के अनुसार प्रलयकाल में पुनः हरा हा जाता है। जब समस्त सृष्टि 
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जलमग्न हो जाती है तो उसी अक्षयवट वृक्ष पर भगवान बाल मुकुन्द विराजमान होते 
हैं। भारद्वाज का पवित्र आश्रम जहाँ पर 0000 छात्र निःशुल्क शिक्षा पाते थे। इसके 
अवशेष अब भी विराजमान है। इसके अतिरिक्त सती अनुसुइया का आश्रम, ऋग्वेद, 
झूँंसी, कौशाम्बी, घोसीराज मठ के भग्नावशेष हैं जहाँ बुद्ध भगवान ने स्वयं प्रवचन 
दिया था। जिला योजनान्तर्गत श्रृंगवेरपुर का विकास किया जा रहा हैं| 
मनोरंजन :- 

जनपद में मार्च 993 तक 34 सिनेमागृह थे। मार्च 993 तक 3+ 
सिनेमागृहो में कुल सीटों की संख्या 49969 थी। इसके अतिरिक्त नाटक एवं संगीत 
कार्यक्रमों के आयोजन हेतु एक मेहता प्रेक्षागह भी है। अति प्रसिद्ध आनन्द भवन के 
अहाते में ही एक जवाहर प्लेटोरियम भी है, जिसमे प्र-येक दिन तीन शो हिन्दी में 
एक-एक शो अंग्रेजी मे आकाशीय सितारों एवं ग्रहों के कार्यक्रम का प्रदर्शन किया 


जाता है। 


खेलकूद :- 
राजकीय स्पोर्ट्स कालेज एवं म्योहाल काम्पलेक्स इलाहाबाद तथा स्पोर्टस 
स्टेडियम कम्पनी बाग, इलाहाबाद द्वारा खेलकूद का प्रशिक्षण व प्रदर्शन तथा विभिन्‍न 


खेलकूद प्रतियोगिताओं का आयोजन किया जाता है। 
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20. जनपद के अन्य विकास कार्यक्रम: 
एकीकृत ग्राम्य विकास कार्यक्रम:- 


समन्वित ग्रामीण विकास कार्यक्रम 2 अक्टूबर 980 को पूरे देश मे प्रारम्भ 
किया गया था। इसे ग्रमीण विकास के क्षेत्र में एक प्रमुख गरीबी उन्मूलन कार्यक्रम के 
रूप में जारी किया जा रहा है। इस कार्यक्रम का उद्देश्य पता लगाए गये ग्रामीण 
गरीब परिवारों को गरीबी की रेखा को पार करने के लिए समर्थ बनाना है। यह 
कार्यक्रम केन्द्र और राज्यों द्वारा 50:50 के अनुपात में वित्त-पोषित है। इस योजना के 
अन्तर्गत केन्द्र द्वारा प्रदान की जाने वाले वित्तीय सहायता सीधे ही जिला ग्रामीण 


विकास एजेन्सी डी०>आर०डी०ए० को उपलब्ध करायी जाती है। 


इलाहाबाद जिले में वर्ष 995-96 में ]938 परिवारों को लाभान्वित कराया 
गया जिसमें 6784 अनु०जा०/जनजाति वर्ग के परिवार सम्मिलित थे। इस कार्यक्रम में 
596.95 लाख रूपये का अनुदान एवं 432.68 लाख रूपये का ऋण उपलब्ध कराया 
गया। 3942 महिलाओं को ऋण एवं अनुदान की सुविधा उपलब्ध कराई गयी। कुल 
निर्धारित वार्षिक लक्ष्य 842 के विपरीत ]938 परिवारों को लाभान्वित कर ]00.8 


प्रतिशत की पूर्ति की गई। औसत परियोजना लागत [7000 रूपये हैं| 
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ट्राइसेम योजना:- 
ग्रामीण युवकों के लिए स्वरोजगार हेतु प्रशिक्षण (ट्राइसेम) समन्वित ग्रामीण 
विकास कार्यक्रम का एक सहायक अंग है जिसका सूत्रपात एक केन्द्रीय प्रायोजित 
योजना के रूप में ।5 अगस्त ।979 को किया गया था। इसका लक्ष्य उन ग्रामीण 
युदाओं की तकनीकी तथा उद्यमशीलता को कुशलताएं प्रदान करना है जो गरीबी की 
रेखा से नीचे बसर करने वाले परिवारों के हैं ताकि वे कमाई वाले काम शुरू कर 
सकें। इलाहाबाद जिले में वर्ष |995-96 में कुल 880 व्यक्तियों को प्रशिक्षण दिलाने 
का लक्ष्य निर्धारित था, जिसके सापेक्ष वर्ष 995-96 में |229 व्यक्तियों को प्रशिक्षित 
किया गया तथा 650 प्रशिक्षणरत थे। प्रशिक्षित व्यक्तियों में से 203 व्यक्तियों ने 


अपना स्वतंन्त्र रूप से व्यवसाय स्थापित कर लिया है। 
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डी०डब्लूण्सीगआर०ए० : 
ग्रामीण क्षेत्रों में महिला तथा बाल विकास कार्यक्रम (डी०डब्लू०सी०आर०ए०) :- 
ग्रामीण क्षेत्रों में महिला तथा बाल विकास कार्यक्रम गरीबी की रेखा से नीचे 
वसर कर रहे ग्रामीण परिवार की महिलाओं के लिए है। इस योजना का उद्देश्य उन्हें 
स्वरोजगार के उपयुक्त अवसर प्रदान करना है। यह कार्य समन्वित ग्रामीण विकास 
कर्ष्यक्रम की एक उपयोजना के रूप में सितम्बर [982 में शुरू किया गया था। 
जनपद के ]0 विकास खण्डों में यह योजना वर्ष 986-87 से लागू है। वर्ष |995-96 
में 30 महिला समूहों को गठित करके प्रशिक्षित किया गया। पाठ्यक्रम के अन्तर्गत 
ल'भान्वित होने वाली महिलाओं की कुल संख्या 462 थी जिनमें कुल 3.79 लाख का 
ऋण तथा .8। लाख का अनुदान उपलब्ध कराया गया था। वर्ष [995-96 में 30 


महिला समूहों को गठित करके प्रशिक्षित किया गया। 


जवाहर रोजगार योजना : 


सातवीं पंचवर्षीय योजना के अन्तिम वर्ष अर्थात्‌ अप्रैल 989 से राष्ट्रीय 
ग्रमीण विकास कार्यक्रम और ग्रामीण भूमिहीन रोजगार कार्यक्रम 
(आर०एल०ई०जी०पी०) नामक दोनों रोजगार कार्यक्रमों को मिलाकर एक वृहद 


ग्रामीण रोजगार कार्यक्रम शुरू किया गया था। इस योजना के अन्तर्गत गरीबी की 
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रेखा से नीचे बसर करने वाले दलित समूह है। योजना के अन्तर्गत अनुसूचित जाति 


जनजाति तथा मुक्त बघुंआ मजदूरों को प्राथमिकता दी जाती है। रोजगार के 30) 


प्रतिशत अवसंर महिलाओं के लिए आरक्षित हैं। 


इलाहाबाद जिले में जवाहर रोजगार योजना के अन्तर्गत वित्तीय वर्ष के 
अवशेष को सम्मिलित करते हुये वर्ष |995-96 में 304 00 लाख रूपया परिव्यय के 


विपरीत 304.65 लाख रूपया व्यय किया गया जो लक्ष्य का 00 प्रतिशत था। 
मानव दिवस सृजन के 56.43 लाख के लक्ष्य के सापेक्ष 56.50 लाख मानव दिवस 
का सृजन किया गया जो वार्षिक लक्ष्य का [00.]0 प्रतिशत था। कार्यक्रम में गुणवत्ता 
सुनिश्चित कराने के उद्देश्य से अधिकारियों के विभिन्‍न दलों द्वारा अधिकांश विकास 
खण्डों में योजना का भौतिक सत्यापन 


त्यापन भी कराया गया जिसमें यह स्पष्ट हुआ है कि 


अधिकांश ग्राम-सभाओं द्वारा कराये गये कार्य सन्‍्तोष जनक रहे। 


लघु सीमान्त कृषक विकास कार्यक्रम : 
इस योजना कं अन्तर्गत वर्ष [992-93 में 4362 वार्षिक लक्ष्य के सापेक्ष 


4362 निःशुल्क बोरिंग कराई गई जिनमें 3393 पम्पसेट स्थापित किये गये। गत 


: वित्तीय वर्ष के अवशेष को सम्मिलित करते हुए कुल उपलब्ध 26.887 लाख रू0 में 


से 43.09 लाख रू० का व्यय किया जा सका है। 
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सूखोन्मुख क्षेत्र विकास कार्यक्रम : 

इस योजना के अन्तर्गत वर्ष [995-96 मे कुल 24.66 लाख रूपये आंवटित 
थे जिसके विपरीत 20.6 लाख रूपये व्यय करके भूमि संरक्षण एवं वनीकरण के 
कार्यक्रम का कार्यान्वयन किया गया। योजना के अन्तर्गत विकास खण्ड शंकरगढ़ में 


वन संरक्षण कार्य और भूमि सुधार के कार्य कराये गये जो अत्यन्त उपयोगी है। 


नेहरू रोजगार योजना : 
लघु उद्यम योजना:- 


अनन 


इस योजना में योजना के प्रारम्भ से वित्तीय वर्ष 995-96 तक 8.62 
लाख रूपया प्राप्त हुआ जिसमें 77.76 लाख रूपया नगर माहपालिका का तथा 40. 
86 लाख रूपया नगर क्षेत्र समिति को अवमुक्त किया गया। इस अवमुक्त बनराशि के 
विपरीत 3[.03.95 तक 68.455 लाख रूपये नगर महापालिका का तथा >7.95 
लाख रूपये क्षेत्र समिति का समायोजित कर 228] लाभार्थी नगर महापालिका तथा 


932 लाभार्थी क्षेत्र समिति के लाभार्थियों को लाभान्वित किया गया। 


नगरीय मजदूरी योजना: 


इस योजना में योजना के प्रारम्भ से अब तक 08 45 लाख रूपया प्राप्त 


हुआ जिसके विपरीत मार्च 4995 तक टाउन एरिया द्वारा ।00.9 लाख रूपये व्यय 
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आया गया। इस धनराशि से 82346 मानव दिवस सृजित किये गये। इस कार्यक्रम में 


मुख्यतया खडन्जा एवं नाली निर्माण का काय कराया गया। 


अम्बेदकर ग्राम विकास योजना: 


इस योजना के अन्तर्गत वर्ष 995-96 में 38 ग्राम चयनित किया गया 


जिसमें निम्न कार्यक्रमों का लक्ष्य प्रगति तथा प्रतिशत दर्शाया गया है। 


। 





ह | निःशुल्क [68 6।.. | 95.83 
बोरिंग 
० एकीकृत [03 | 02.00 
विकास 
कार्यक्रम 
०“ ट्राइसेम 40] 08.00 
हे इन्दिरा 802 9३ ()) 
। आवास 
>) निर्बल वर्ग 3]5 72.00 
आवास 


७! हैण्ड पम्प 
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एकीकृत ग्राम्य विकास कार्यक्रम: 


क्रमांक 99]-92 | 92-93 93-94 95-96 
है 75030 42 हे 


3>9.5]6 | 40.03+ 















अवशेष 


प्राप्त. | लाख रू० | 50.75 | 44.66 ह .08 | 686.00 


धनराशि 


कुल लाख रू० | 6]9.502 | 48].694 
उपलब्ध 


धनराशि 


कूल व्यय | लाख रू० | ०79.408 | 476.4-> 


कुल संख्या ]6]70 [347/0 
लाभान्वित 
परिवार 
संख्या 
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जवाहर रोजगार योजना : 


क्रमांक 99]-92 92-93 93-94 94-95 95-96 


वार्षिक 636.00 59.6]3 | 2]63.53 | 2]02.3। 304.00 
परिव्यय रूपये 










<-. गतवर्ष का | लाख 5]3.3] | 205.497 880.65 | 444.632| 400.58. 
अवशेष रूपयें 

का प्राप्त लाख 536.00 | 2[59.0]3 | 2227.482 | 965.09.2 3297.47 
धनराशि रूपये 

95. “कॉल लाख | 2049,.3] | 2[59.6]3 | 2408.]32 | 2]09.724 | 3695 .052 
उपलब्ध रूपये 
धन | 

5. | कुल व्यय लाख | 843.8] | 22.06।  2263.5 | 659,42 | 304.65 

रूपये 3 

0. मानव लाख 
दिवस सं० | 
| लक्ष्य 57.34 हम ही 2 56.94 56.43 
2. पूर्ति 60.37 62.49 57.03 56.00 


इन्दिरा आवास: 


वर्ष 993-94 में 2098 आवासों के निर्माण का लक्ष्य निर्धारित किया गया था 


जिसमें [680 आवासों का निर्माण किया गया जो कि लक्ष्य का 00.00 प्रतिशत था। 
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स्पेशल कम्पोनेन्ट योजना : 

इस योजना के अन्तर्गत गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले अनुसूचित जाति के 
परिवारों को गरीबी रेखा से ऊपर उठाने के उद्देश्य से आर्थिक सहायता के रूप में 
विभिन्‍न आर्थिक योजनाओं के लिए बैंको के माध्यम से प्राप्त ऋण की धनराशि पर 
अधिकतम रूपये तक अनुदान तथा अधिकतम 5000 रूपये तक मार्जिन मनी ऋण 4 
प्रतिशत ब्याज दर पर दिया जाता है। इस योजना के अन्तर्गत केवल अनुसूचित जाति 
के ही व्यक्तियों को लभान्वित किया जाता है। इसके कार्यान्वयन का क्षेत्र ग्रामीण 
तथा शहरी दोनों क्षेयों में ही है। शासन द्वारा सभी विभागों के बजट में स्पेशल 
कम्पोनेन्ट योजना के लिए 20-30 प्रतिशत न का आवंटन किया जाता है 
जिसका व्यय केवल अनुसूचित जाति के आर्थिक विकास कार्यक्रमों पर किया जाता है। 
अनुसूचित जाति के ऐसे जिनकी वार्षिक आय शहरी क्षेत्र में 800 रूपये तथा 
ग्रामीण क्षेत्र में [000 रूपये से अधिक न हो उन्हीं परिवारों को लाभान्वित किया 


जाता है। 
जनपद इलाहाबाद मे यह योजना सामान्य रूप से समस्त 28 विकास खण्डों तथा 
शहरी क्षेत्र एवं टाउन एरिया में लागू है। जनपद के सभी विकास खण्डों में इस 


योजना के अर्न्तगत सघन कार्यक्रम चलाया जा रहा है। 
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जनपद इलाहाबाद के ग्रामीण क्षेत्रों मे स्पेशल कम्पोनेन्ट प्लान के अर्न्तगत 
वर्ष 980-8] से वर्ष 987-88 तक कुल 55 दुकाने निर्मित की गईं जिसमें से 
अधिकांश दुकानों को व्यवसाय करने हेतु आवंटित किया जा चुका है। 

वर्ष 4993-94 में इस योजना के अर्न्तगत 5785 लोगों को लाभान्वित कराया 


गया तथा ]638 निःशुल्क बोरिंग कराई गई। 


नोट - समस्त आंकडे तथा तथ्य सामाजार्थिक समीक्षा, एवं सांख्यिकीय पत्रिका 


जनपद-इलाहाबाद से प्राप्त किये गये हैं। 


अध्याय 5: 5 


क्षेत्रैय ग्रामीण बैंकों द्वारा 
निक्षेप एकत्रीकरण 


(इलाहाबाद जनपद के विशेष संदर्भ में) 


'राष्ट्रपिता महात्मा गॉधी ने कहा था कि सुदृढ संतुलित और दूरगामी विकास 
करना है तो हमें अपने ग्रामीण अंचलों को सशक्त बनाना होगा व ग्रामों की आधारभूत 
संरवना को मजबूत बनाने वाले संसाधन उपलब्ध कराने होंगे। भारतीय कृषि एवं 
भारतीय कृषक पिछले कई दशकों से विभिन्‍न प्रकार की समस्याओं के भवर-जाल में 
फंसकर रह गये है। उन बहुत सी आर्थिक समस्याओं में से, जिन्होंने हमारे गरीब 
किसानों को सर्वाधिक प्रताड़ित किया है, एक प्रमुख समस्या वित्त संसाधनों की 


अनुपलब्धता की है।” 


ग्रामीण विकास भारतीय अर्थव्यवस्था का प्रमुख आधार स्तम्भ है। नियोजन 

कल में इस क्षेत्र के विकास के लिए अनेक योजनाएं बनाई गईं, किन्तु बैंकिंग 
डायता के अभाव में ग्रामीण बेरोजगारी से निबटने तथा कृषि एवं कुटीर उद्योगों के 
विकास में वित्तीय बाधाएं उत्पन्न हो रहीं थी। व्यावसायिक बैंक दूरस्थ ग्रामीण अंचलों 
में अपने व्यापार का विस्तार नहीं कर पा रहे थे। सामाजिक बैंकिंग की अवधारणा 
([967-68) तथा वृहद्‌ बैंकों का राष्ट्रीयकरण (969) भी व्यावसायिक बैंकों को 
निर्धन वर्ग के द्वार तक पहुँचाने में अक्षम रहे। सहकारी बैंक यद्यपि इस क्षेत्र में 
कारगर सिद्ध हो सकते थे, किन्तु उनकी अपनी असफलताओं और कमियों के रहते 


ग्रामीण विकास का मार्ग प्रशस्त नहीं हो सकता था। ऐसी स्थिति में ग्रामीण 


(42) 


अर्थव्यवस्था के चहुँगमुखी विकास के लिए ग्रामीण बैंकों की स्थापना की आवश्यकता 


स्वातन्त्र्योत्तर काल में निरन्तर अनुभव की जा रही थी। 


ग्रामीण बैंकिंग अनुसंधान समिति (950) की रिपोर्ट के अनुसार भारत में 
ग्रामीण बैंकों की अवधारणा सर्वप्रथम बंगाल नेशलन चैम्बर ऑफ कामर्स द्वारा प्रस्तुत 
की गयी। आर० जी० सरैया की अध्यक्षता में गठित बैंकिंग कमीशन (972) ने पुनः 
ग्रामीण बैंकों की एदः श्रृंखला प्रारम्भ किए जाने का विचार प्रस्तुत किया, किन्तु 
राजीनीतिक पहल के अभाव में इस क्षेत्र में कोई प्रगति नहीं हो सकी | 
स्थापना के प्रमुख कारण: 
[... इलाहाबाद जनपद के ग्रामीण क्षेत्रों एवं सीमान्त कृषकों की साख सम्बन्धी 
आवश्यकताओं को पूरा करने में सहकारी ऋण संस्थाओं एवं व्यापारिक बैंकों 


ने पर्याप्त रूचि नहीं दिखाई, वाणिज्यिक बैंक शहरोन्मुख दृष्टिकोण रखते थे। 


[+> 


ग्रामीण क्षेत्रों में लघु कृषकों, कारीगरों एवं भूमिहीन मजदूरों की साख 
सम्बन्धी आवश्यकताओं को पूरा करने की अपेक्षा व्यापारिक बैंकों में कार्यरत 
शहरी मनोवृत्ति वाले कर्मचारियों से नहीं की जा सकती थी। अतः ग्रामीण 
साख की आवश्यकताओं के लिए ग्रामीण दृष्टिकोण वाले व्यक्तियों द्वारा 


संचालित बैंकों की आवश्यकता महसूस की गई । 
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3. वाणिज्यिक बैंकों का वेतन ढॉचा काफी ऊँचा तथा प्रशासनिक लागत काफी 
अधिक थी। क्षेत्रीय ग्रमीण बैंकों की कोष लागत वाणिज्यिक बैंकों की तुलना 


में बेहतर मानी गई। 

4. वाणिज्यिक बैंकों में कार्यरत स्टाफ में ग्रामीण क्षेत्र की पृष्ठभूमि एवं गहन 
अध्ययन का अभाव था, जो कि ग्रामीण क्षेत्रों को साख उपलब्ध कराने के 
लिए आवश्यक था। इसलिए मात्र ग्रामीण क्षेत्र को वित्तीय सहायता मुहैया 
करवाने के लिए अलग वित्तीय संस्थान की आवश्यकता महसूस की गयी । 


इलाहाबाद जनपद में अनुसूचित व्यावसायिक बैंकों की 
भूमिका: 


$ 


सरकार ने बैंक साख को कृषि और प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रों की ओर मोड़ने 
की दृष्टि से निजी क्षेत्र के वाणिज्यिक बैंकों पर “सामाजिक नियन्त्रण व्यवस्थाओं” को 
लागू किया किन्तु सरकार ने यह महसूस किया कि वित्त एवं साख को कृषि एवं 
प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रों की ओर मोड़ना समय की महती आवश्यकता है, और इस 
परिप्रेक्ष्य में बैकिंग व्यवस्था का राष्ट्रीयकरण करके ही कृषि एवं ग्रामीण अंचलों को 
पर्याप्त मात्रा में ऋण व साख की इच्छित मात्रा में आपूर्ति सम्भव है, किसी अन्य रीति 


से नहीं | 
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छोटे एवं कमजोर वर्ग के लोगों तक ऋण एवं साख की व्यवस्था को सुलभ, 
समयानुकूल एवं पर्याप्तता की दृष्टि से सरकार ने 9 जुलाई, ]969 को देश के 
प्रमुख वाणिज्यिक बैंकों का राष्ट्रीकरण कर दिया | देश के सम्पूर्ण बैंकिंग इतिहास में 


राष्ट्रीयकरण एक सर्वाधिक क्रान्तिकारी घटना रहीं है। 


बदलते वर्तमान आर्थिक परिवेश में ये बैंक सामाजिक बैंकिंग सिद्धान्त के मार्ग 
से हट गये तथा लाभ प्रदता को महत्व देने लगे और प्राथमिकता प्राप्त क्षेत्रों की 


वित्तीय सहायता काल्पनिक सिद्ध हुई। 


जनपद में अनुसूचित व्यावसायिक बैंकों की शाखाएं तथा जमा-ऋण प्रगति का 


विवरण तालिका (]) तथा (2) से स्पष्ट है | 


(45) 


तालिका 5.---- इलाहाबाद जनपद में व्यावसायिक बैंकों का क्रमवार 
विवरण 


राष्ट्रीयकृत बैंकों की अन्य व्यावसायिक बैंकों 
शाखायें की शाखायें 


9/79-80 
98 ]-82 
983-84 
]9865-66 
[96/-88 
989-90 
]990-9] 
99]-92 


992-93 





]993-94 
स्रोत : उपरोक्त ऑकडे विभिन्‍न वर्षों में लीड बैंक अधिकारी द्वारा प्राप्त किये गये हैं। 
तालिका 5.] से राष्ट्रीयकृत बैकों तथा अन्य व्यावसायिक बैंकों की प्रगति 
स्पष्ट परिलक्षित होती है। 979-80 के दौरान राष्ट्रीयकृत बैंकों की शाखाएं 3+ थी 
तथा 98-82 में बढ़कर 38 हो गयीं जो कि मामूली प्रगति दर्शाती हैं । !983-8+ 
से 987-88 तक इनकी संख्या 47 पर अपरिवर्तित रहीं इसके पश्चात ]989-90 से 


902-93 तक यह संख्या 82 तक स्थिर रही और ]993-94 में यह ]9] तक हो 


([46) 


गयी। अन्य व्यावसायिक बैंकों की संख्या 987-88 तक 54 हो गयी तथा इसके 
पश्चात इनकी कार्यकुशलता क्षीण होने से इन्हें बन्द कर दिया गया या राष्ट्रीय कृत 
बैंकों में विलीन कर दिया गया । व्यावसायिक बैंकों की अधिकांश शाखाएं नगरों या 


कस्बों तक सीमित रहीं तथा ग्रामीण इलाकों से अपनी दूरी बढ़ाती गयी । 


(47) 


तालिका 52--- इलाहाबाद जनपद में अनुसूचित व्यावसायिक 
बैंकों की ऋण, जमा प्रगति का विवरण 


(धनराशि करोड़ में) 


क्रमांक वर्ष जमा ऋण ऋण-जमा अनुपात 
(प्रतिशत में ) 
.. | जून 987 34 8] 
) जून ]989 34 02 
&] जून ]990 /89 5 / 33 43 
द ... मार्च 9970 029 90 3+ 3] 
5. | मार्च 993 | |47 73 372 ५5 80220 
6 | मार्च 994 294 42 406 04 3] 37 
7. | मार्च 995 496 95 0 
७ जून [997 2040 50 न 25.87 





यकत बैंकिंग स्टैटिस्टिक्स, भारतीय रिजर्व बैंक 
तालिका 5.2 व्यावसायिक बैंकों की जमा ऋण की प्रगति क्रमवार दर्शाती है। 


तालिका से स्पष्ट है कि बैंकों की जमाओं में निरन्तर वृद्धि हुई है तथा इसकी तुलना 


(48) 


में ऋणों में वृद्धि नाममात्र है। ऋण-जमा अनुपात से स्पष्ट है कि इसका सर्वाधिक 
प्रतिशत 34.8] तथा न्यूनतम्‌ 25.87 प्रतिशत है। ऋण-जमा अनुपात के निम्नतम्‌ स्तर 
पर रहने से यह निष्कर्ष निकलता है कि व्यावसायिकबैंक ग्रामीण- विकास के संकल्प 


को पूर्ण नही कर सकें | 


सहकारी बैंक: 

भारत में सहकारी बैंक भी बैंकिंग के आधारभूत कार्य सम्पन्न करते है। किन्तु 
वे वाणिज्यिक बैंकों से भिन्‍न प्रकार के होते है। वाणिज्यिक बैकों का गठन संसद द्वारा 
परित अधिनियम द्वारा किया गया है, जबकि सहकारी बैंकों की स्थापना अलग-अलग 
राज्यों द्वारा बनाए गए सहकारी समितियों कें अधिनियमों द्वारा की गई है। भारत में 
सहकारी बैंकों का गठन तीन स्तरों वाला है | राज्य सहकारी बैंक सम्बन्धित राज्य में 
शीर्ष संस्था होती है। इसके बाद केन्द्रीय या जिला सहकारी बैंक जिला स्तर पर कार्य 
करते है। तृतीय स्तर प्राथमिक ऋण समितियों का होता है। जो कि ग्राम स्तर पर 


कार्ग करती है। 


(49) 


इलाहाबाद जिला सहकारी बैंक लि० की भूमिका : 


तालिका 5.3---- इलाहाबाद जनपद में सहकारी बैंक की शाखावार 
प्रगति 





सखोत : वार्षिक प्रगति प्रतिवेदन 7995-96 


इलाहाबाद डिस्ट्रिक्ट कोआपरटिव बैंक लि० इलाहाबाद । 


इलाहाबाद जिला सहकारी बैंक लि० की स्थापना 25 मई 9]5 को हुई 


तालिका से स्पष्ट है कि 95 से ]950 तक इसकी एक मात्र प्रधान शाखा थी। 


(450) 


969 तक शाखाओं में नाममात्र की वृद्धि 6 तक पहुँची | [973 से शाखाओं की वृद्धि 
में तीव्रता आयी और ]996 तक 45 की संख्या पर स्थिर हुई। स्थापना की प्राचीनता 
को देखते हुए यह संख्या बहुत ही अपर्याप्त है। वर्तमान समय में नगरीय क्षेत्र में 0, 
गंगापार क्षेत्र में 3, जमुनापार क्षेत्र में [] तथा द्वाबा क्षेत्र में [। शाखाएं है। जनपद 


की विशालता को देखते हुए शाखाओं की यह एक असन्‍्तोष-जनक स्थिति है। 


([54) 


तालिका 5.4---- इलाहाबाद जिला सहकारी बैंक लि० की विभिन्‍न 
वर्षों की जमा-ऋण प्रगति का विवरण 


(धनराशि लाख रूपयें में ) 


त माकि वर्ष जमा ऋण ऋण-जमा 
अनुपात 
प्रतिशत में 





. 985 (30 जुन) ]269 . 0 ]743 35 
है 986 (30 जून) 587.52 ]756 6 
3 | 987 (30 जून) ]93 / 486 995 80 
4. 988 (30 जून) 2357.20 ... 2304 96 
5 ]989 (30 जून) 32486 .600 2757 43 


6 | 990 (30 जून) 3764.66 3343 0] 












हे ]99] (30 जून) 45]3 56 23:20 0. 
8. ]992 (3।मार्च) 489] ./2 3632.40 
9. ]993 (3|मार्च) 5370 84 4387 94 
]0. | 994 (3]मार्च) 3673 37 40377] 


[]. | 995 (3।मार्च) 0400 .23 5206 .44 





996 (3।मार्च) 7572 86 5833 92 
योग इलाहाबाद जनपद 48667 .6 40]32 .02 82 .5 


स्रोत : विभिन्न वार्षिक प्रगति प्रतिवेदन 


इताहाबाद जिलासहकारी बैंक लि० इलाहाबाद 


(52) 


तालिका 5.4 से परिलक्षित होता है कि बैंक की जमाओं में निरन्तर वृद्धि हुई 
जो कि 985 में 289.0 लाख रूपयें से बढ़कर 3] मार्च 996 तक 7572 .88 
लाख रू० हो गयी। इस प्रकार जमाओं में 5 गुना से भी अधिक वृद्धि हुई। इसी प्रकार 
ऋणों में भी 985 की तुलना में 996 में 3 गुना से अधिक वृद्धि हुई। ऋण-जमा 
अनुपात न्यूनतम्‌ ]99] में 56.] प्रतिशत तथा अधिकतम 985 में 35.2 प्रतिशत 
रहा। ऋण-जमा अनुपात से स्पष्ट है कि बैंक जमा के अनुसार अच्छा ऋण वितरण 
किया हैं, लेकिन ये ऋण अधिकतर इनके सदस्यों को प्राप्त हुआ तथा इनका कार्य 
बहुत कुछ साहूकारों की भाँति रहा। इस प्रकार 'ग्रामीण अर्थव्यवस्था को समृद्ध करने 


में इनका योगदान नकारात्मक सिद्ध हुआ । 


इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की स्थापना : 


प्रस्तावना:- 


इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 23.08.]980 को क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
अधिनियम 976 की धारा (3) के अन्तर्गत प्रवर्तक बैंक, बैंक आफ बडीौदा, केन्द्र 
सरकार एवं राज्य सरकार के संयुक्त उपक्रम से स्थापित हुआ, पूँजी में अंशदान का 
क्रमशः अनुपात 35:50:5 था। 

प्रादेशिक ग्रामीण बैंकों की स्थापना का मुख्य उद्देश्य ग्य्रमीण क्षेत्रों की 


अर्थव्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के लिए कृषि, व्यापार उद्योग एवं अन्य उत्पादक कार्यों 


(453) 


के विकास में लगे विशेषतया लघु एवं सीमान्त कृषक, खेतिहर मजदूर, शिल्पकार, 
लघुउद्योग धन्धों आदि को आर्थिक सहायता व अन्य बैंकिंग सुविधायें प्रदान करना है। 
इन्हीं उद्देश्यों की पूर्ति के निमित्त इलाहाबाद जनपद में इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, 
इलाहाबाद की स्थापना दिनांक 23 अगस्त, 980 को हुई । 
कार्यक्षेत्र :- 

बैक का कार्यक्षेत्र जनपद इलाहाबाद है, जिसमें 9 तहसीले और 28 विकास 
खण्ड है। सम्पूर्ण कार्यक्षेत्र को भूमि संरचना, भूमि की किस्म, कृषि एवं जलवायु के 
आधार पर तीन खण्डों में विभाजित किया गया है, जिनकों साधारणतया गंगापार, 
यमुनापार एवं द्वाबा के नाम से जाना जाता है। न खण्ड में तीन तहसीले है। 
ग्रामीण क्षेत्रों की लगभग 83 प्रतिशत जनसंख्या कृषि पर निर्भर है। जनपद की औसत 
वर्षा ।00 मि० मी० हैं। जनपद की कूल कृषि योग्य भूमि का लगभग 47 प्रतिशत 
जोत 2 हेक्टेयर से नीचे हें जिन पर लघु एवं सीमान्त कृषकों द्वारा खेती की जाती है 
ओर जिनकी संख्या जनपद की कृषक आबादी का 69 प्रतिशत है। 

बैंक ने कृषकों मुख्यतः लघु एवं सीमान्त श्रेणी के लिए कृषि उत्पादन एवं 
रोजगार को बढ़ावा देने के लिए कई कदम उठाए है, यथा उनके नजदीक क्षेत्रों में 
शाखाएं खोलकर कृषि उत्पादन हेतु वित्त पोषण एवं कृषि से सम्बन्धित व्यवसायों द्वारा 


आय को बढ़ाना है। 


(54) 


निदेशक मण्डल :- 


भारत सरकार क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अधिनियम ]976 की धारा (9) क अन्तर्गत 
निदेशक मण्डल के सदस्यों की नियुक्ति करती है। इसके अन्तर्गत अध्यक्ष सहित, 
केन्द्र सरकार द्वारा नामित सदस्य होते है। वर्तमान में बैंक के अध्यक्ष डा० पी० के० 


खन्ना है। 
अंश पूँजी:- 

बैंक की अधिकृत पूँजी | करोड़ रू० है तथा प्रदत्त पूँजी में विभिन्‍न वर्षों में 
परिवर्तन होता रहा है। प्रदत्त समस्त अंशपूँजी का अंशदान भारत सरकार, बैंक आफ 
बड़ौदा एवं उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा क्रमशः 50:35:]5 के अनुपात में किया गया है। 


निम्न तालिका से अंश एूँजी तथा प्रदत्त पूँजी द्रष्टव्य है। 


((55) 


तालिका 5. इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की अंश पूँजी का 
विवरण 


]980- 9868-89 [0000000 ७७ 2500000 00 
2 989-90 









0000000 0७ 5000000 ७० 


















]99]-92 

3 992-93 0000000.00 6250000 00 
4. ]993-94 ]0000000 00 6625000 00 
5. ]994-95 ]0000000 00 7500000 00 
6 ]995-96 ]0000000 00 7500000 00 
हैः ]996-97 0000000 00 


0000000 0७ 


स्रोत- विभिन्‍न वार्षिक प्रगति प्रतिवेदन (क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद) 


तालिका 5.5 से स्पष्ट है कि बैंक की अधिकृत पूँजी | करोड़ रू० है। प्रदत्त 
पूँजी 980 से 988-89 तक 25 लाख रू० तथा 989-90 से 99-92 तक 50 
लाख रू० रही है। इसी प्रकार भावी वित्तीय वर्षों में भी वृद्धि हुई है। 995-96 में 
प्रदत्त पूँजी बढ़कर 75 लाख हो गयी तथा दिनांक 3] .03.97 को बैंक की प्रदत्त एूँजी 
बढ़ाकर ] करोड़ किया गया क्योंकि सभी अंश धारकों से उनके अनुपात के अनुसार 
25 लाख की अतिरिक्त एँजी प्राप्त हो गयी। विभिन्‍न वर्षों में बैंक के व्ययों कों पूरा 


करने के लिए प्रदत्त पूँजी में परिवर्धन किया गया है। 


तालिका 5.6-- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की प्रगति का क्रमवार विवरण 
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जमा संवृद्धि:- 


तालिका से स्पष्ट है कि 980 में बैंक की स्थापना वर्ष होने क॑ कारण सबसे 
कम 7.49 लाख रू० जमा हुआ। इसके पश्चात के वर्षों में जमा धनराशि मे निरन्तर 


संवृद्धि हुई। विगत कुछ वर्षों में जमा संग्रह में वृद्धि इस प्रकार है। 


(अवशेष ३१ मार्च का ) 


रूपये करोड में) 


क्रमांक मी 90 -9] (9] -92 | 92 -93 | 93 -94 95 -96 (96 -97 


जमा राशि 46 95 







[- 


विगत वर्ष पर 
प्रतिशत वृद्धि 


उपरोक्त प्रतिशत वृद्धि से यह स्पष्ट है कि 990-9] में सर्वाधिक 34.3 
प्रतिशत की वृद्धि तथा न्‍्यूनतम्‌ 2.5 प्रतिशत की वृद्धि 99-92 में रही है | इससे 


निक्षेप में उतार चढ़ाव परिलक्षित होता है। 


जमा खाता संख्या :- 
बैंक के जमा खातों की संख्या में स्थापना वर्ष को छोड़कर भावी वित्तीय वर्षों 


व 


में ।निरन्तर वृद्धि हुई हैं विगत कुछ वर्ष का विवरण इस प्रकार है। 


3. खाता सख्या जिले की 0 जज लि 00 7: >> 000: जज 2 /जा 8 लक पी । 


“2 विगत वर्ष पर 00020 "व 0 हि कट कक) को हज के 0० 


प्रतिशत वृद्धि 











उपरोक्त से परिलक्षित होता है कि 994-95 में वृद्धि ऋणात्मक रही तथा 
अन्य वर्षों में विगत वर्ष की तुलना में वृद्धि हुई है। 
अग्रिम :- 

तालिका से स्पष्ट है कि बैंक ने ग्रामीण अर्थव्यवस्था मे सुदृढ़ता लान के निए 
लक्ष्य के अनुकूल ऋण प्रदान किया है। 

3] .03.997 को बैंक अग्रिमों की अदत्त राशि 57.93 करोड थी जबकि लक्ष्य 
5६ करोड़ निर्धारित था इस प्रकार लक्ष्य से 700 लाख की भिन्नता रहीं। गत 3 वर्षों 


में अग्रिम अदत्त राशि की प्रगति निम्नवत्‌ है । 


(रू० करोड़ में ) 


34.03.95 3.03,96 3.03.97 


। खातों की संख्या पर 





[2 


अदत्त राशि 


3 विगत वर्ष दर प्रतिशत 


साख- जमा अनुपात:- 


तालिका से परिलक्षित होता है कि प्रारम्भिक वर्षों मे साख-जमा अनुपात में 
निरन्तर वृद्धि हुई है तथा बाद के वर्षों में ऋणों में अत्यधिक सतर्कता बरतने से यह ' 


अनुपात कम हुआ है। 


साख जमा अनुपात की विगत 6 वर्षों की प्रगति निम्नवत है। 





बैंक द्वारा ऋण प्रदान करने में सतकता की प्रवृत्ति के कारण साख जमा 


अनुपात गिरे है साथ ही अग्रिमों मे वृद्धि, जमा वृद्धि की अपेक्षा कम रही है। 


शाखा विस्तारण:- 


दिनांक 3] .03.]997 को बैक में 9] शाखाये एक उपशाखा तथा दा विस्तार 


पटल कार्यरत थे। इस वर्ष बैंक ने दो विस्तार पटल विकास भवन, इलाहाबाद एवं 


कोरॉव तहसील में स्थापित की तथा अपनी पथरा शाखा को कोहड़ार घाट शाखा की 
उपशाखा में परिवर्तित किया | 

बैंक अपनी 92 शाखाओं (उपशाखा सहित) एवं दो विस्तार पटलों द्वारा 
इलाहाबाद जिलों के 28 विकास खण्डों एवं 653 ग्रामों मं बैंककारी सुविधायें 


उपलब्ध कराने हेतु समर्पित है। 


शाखाओं का क्षेत्रवार वगीकरण :- 






क्रमांक । क्षेत्रावर वर्गीकरण 


शाखाओं की संख्या | विस्तार पटल की संख्या 








शहरी शाखायें 


अर्द्धशहरी शाखायें 





ग्रामीण शाखायें 
(उपशाखा सहित) 


योग 


बैंक की शाखायें तीनों क्षेत्रों में इस प्रकार हैं | 


क्रमांक ॥ क्षेत्र शाखा 
ह गंगापार ५0 
2... | यमुनापार २0 
पु द्वाबा &0 


योग 92 


तालिका से स्पष्ट है कि 990 से 997 (3] मार्च) तक बैंक की शाखा 92 
पर अपरिवर्तित रहीं। नयी अनुज्ञानीति के अन्तर्गत अभी तक बैंक को शाखा विस्तारण 
के लिए कोई नयी अनुज्ञा नहीं गयी है।' 
प्रति खाता जमा तथा अग्रिम धनराशि :- 

तालिका से स्पष्ट है कि प्रति खाता जमा धनराशि प्रति खाता अग्रिम धनराशि 
से कम है इसका कारण है कि प्रति खाते पर जमा धनराशि से अधिक ऋण प्रदान 


करना | 
विगत 5 वर्षों की स्थिति इस प्रकार है। 


(धनराशि हजार रूव में) 


ूः 
वर्ष 992-93 | 993-94 | 4994-95 | 4995-96 996-97 


( ति खाता जमा 02 | 03 03 04 


प्रति खाता अग्रिम (03 05 06 07 





प्रति शाखा जमा तथा अग्रिम धनराशि:- 


तालिका से परिलक्षित होता है कि प्रति शाखा जमा राशि प्रति शाखा अग्रिम 


राशि से अधिक तथा दोनों में आगामी वर्षो में निरन्तर वृद्धि हुई है। इस प्रकार एक 


हलके वलकरण सन... हनन नलमा 





न्‍अनननभनन तन ना 





अनिल नमन अननिरिनरिनीयन अनबन कल वन, 


। . नरसिम्हन समिति - 99] बैंकिंग प्रणाली की पुनर्सरचना 


शाखा पर जमा धनराशि से कम ऋण प्रदान किया गया है जो कि बैंकिंग व्यवस्था की 


कुशलता की परिचायक है। 
विगत 5 वर्षों की स्थिति इस प्रकार है। 


(धनराशि हजार रूव में) 


992-93 | 993-94 | 994-95 | 4995-96 | 4996-97 


गा शाखा जमा 0298 794] 








| गति शाखा अग्रिम | 3858 43]] 
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की 


| मार्च की स्थिति) 
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(धनराशि हजार रूव में) 
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विभिन्‍न वार्षिक प्रगति प्रतिवेदन 


द क्षेत्रीय ग्रामीण बेंक इलाहाबाद 


उ 
ष्र्‌ 


तालिका 5.7 गंगापार क्षेत्र से सम्बन्धित विकास खण्डों की जमा ऋण प्रगति 
दर्शाती है। तालिका से स्पष्ट है कि कौड़िहार विकास खण्ड की जमा धनराशि सभी 
विकास खण्डों की जमा राशि सभी विकास खण्डों से अधिक है। तथा होलागढ़ और 
फूलपुर विकास खण्डों की जमा राशि अन्य विकास खण्डों से कम है। ऋण जमा 
अनुपात सबसे कम कौड़िहार विकास खण्ड का (25.03 प्रतिशत, 25.04 प्रतिशत, 
2] .82 प्रतिशत, 6.69 प्रतिशत ) रहा है। इसका कारण यह है कि इस विकास 
खण्ड के अन्तर्गत जमा पर ऋण कम वितरित किया गया हैं। गंगापार क्षेत्र की निक्षेपों 
में निरन्तर वृद्धि हुई तथा 993-94 में 330956 हजार रूपये से बढ़कर 996-97 में 


6]6242 हजार रूपये हो गया है जो 993 की तुलना में 86.2 प्रतिशत वृद्धि दर्शाती 


है । 
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तालिका से स्पष्ट है कि यमुनापार क्षेत्र की उरूवा विकास खण्ड की जमा क 
सन्दर्भ में स्थिति अधिक सुदृढ़ है। चारों वित्तीय वर्षों में जमा राशि में निरन्तर वृद्धि 
हुई हैं | तथा 993-94 की तुलना में 996-97 में जमा राशि में 74 57 प्रतिशत की 
वृद्धि हुई है। ऋण जमा अनुपात करछना विकास खण्ड का प्रारम्भ के तीन वर्षों म॑ 
शत प्रतिशत से अधिक (7.20%, 35.53%,. 0.84%) रहा हैं इसका कारण है 
जमा से अधिक अग्रिम प्रदान करना। शाखाए जमा से अधिक अग्रिम मुख्य शाखा से 
उधार लेकर देती है। इसी प्रकार सबसे कम ऋण जमा अनुपात माण्डा विकास खण्ड 
कः (3].2] प्रतिशत, 37.56 प्रतिशत, 33.65 प्रतिशत, 26.39 प्रतिशत) रहा है, 
इससे प्रतीत होता है कि माण्डा विकास खण्ड में जमा की अपेक्षा ऋण अन्य विकास 
खण्डों से कम प्रदान किया गया है। यमुनापार क्षेत्र की जमा धनराशि ]993-9-+ में 
]93]83 हजार रूपये थी तथा ]996-97 में 374983 हजार जा गयी। इस प्रकार 


993-94 की अपेक्षा ।996-97 की जमा राशि में 94.0 प्रतिशत की वृद्धि हुई है। 


[8६7#7 का 0६५६॥7॥ 


087] 


[[ 9४ 


8८ 08 87 0] 


78 09 की ४ 8 





(६ ०० >08 8]।>/>3) 
(शब्ये] [४ [29 [६) ॥02२९| ॥% (सिु। ॥08८-49/0 2॥२:977 2 /[42 (रे? कर ॥0[9व ।ग:छ 2॥98।08 7776 & १६४:८१॥/४ 


स्रोत .- विभिन्‍न वार्षिक प्रगति प्रतिवेदन 
इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद 


तालिका 5.9 से स्पष्ट है कि इलाहाबाद नगर की जमा राशि में अन्य विकास 
खण्डो की अपेक्षा निरन्तर वृद्धि हुई हैं तथा 993-94 की तुलना में | 996-97 में 
82 .09 प्रतिशत की वृद्धि दर्शाती है। 993-94 में इलाहाबाद नगर की जमा 57880 
हसार रूपये थी जो 996-97 में बढ़कर !63279 हजार हो गयी। 82.09 की वृद्धि 
विकास भवन में विस्तार पटल खोलने के कारण हुई है जिसमें बहुत सी सरकारी 
जमाए आती है | सबसे कम जमा धनराशि सरसंवा विकास खण्ड का रहा है। 
सर्वाधिक ऋण जमा अनुपात नेवादा विकास खण्ड कं रहा है। तथा प्रारम्भ में तीन 
वर्षों में शत प्रतिशत से अधिक रहा हैं द्वाबा क्षेत्र की जमाओं में निरन्तर वृद्धि हुई है 


तथा 993-94 की तुलना में 996-97 में 24.89 प्रतिशत की वृद्धि दर्शाती है। 
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तालिका 5.0 से स्पष्ट है कि जनपद की चायल तहसील का प्रारम्भ कं दो 
वर्षों में जमा राशि अन्य तहसीलों से अधिक रहा | 995-96 में सोरांव का सर्वाधिक 
रहा तथा 996-97 में पुनः: चायल का हो गया। सर्वाधिक कम जमा राशि चारों वर्षों 
में मंझनपुर तहसील का रहा है। सर्वाधिक ऋण-जमा अनुपात करछना तहसील का 
रहा तथा प्रारम्भ के तीन वर्षों में शत-प्रतिशत से अधिक रहा है। इसका आशय यह 
हुआ है जमा से अधिक अग्रिम प्रदान किया गया है। ऐसी दशा में मुख्य शाखा से 
उदार प्राप्त किया जाता है। 993-94 में इलाहाबाद जनपद की कुल जमा राशि 
730607 हजार रूपये थी जो ]996-97 में बढकर 455568 हजार रूपये हो गयी 


इस प्रकार 99.22 प्रतिशत की वृद्धि हुई । 
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गंगापार क्षेत्र : 


तालिका 5..2-- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की विकास खण्डवार जमा 
प्रगति का विवरण (प्रतिशत वृद्धि में) 3] मार्च की स्थिति 


(धनराशि हजार रूपये में ) 


विकास खण्ड वर्ष वर्ष वर्ष 
993-94 994-95 ]995-96 ]996-97 
6 














हंडिया 29699 3700)7] 40379 | 5]063 | 
22 00 कक (8 9०0) | (20.45) 

हे धनूपुर 252]3 >/599 345७7 -+[/05 
(9.46) (20.0 | (20./5) 

3. । प्रतापपुर 4]]24 47480 59572 6982] 
(।5.45) (25.46) (]/7.20) 

4. | सैदाबाद 2370] 27367 368]3 43458 
(|5.+0) (3+.5|) | (।0.0)5) 

हा बहादुर पुर ५|()]- 0()]+%) 769५५ 9-4-()5 
( ]7.67) 32७ ()4) ! (>> <)]) 

| 

| 6. | बहरिया 28055 २4425 44554 | 5०274 
(22,7(0)) | (29.42) ( [/.3.2) 

॥4, फेल 2805 ]4520 !94]] >96 
है (3.39) (33 68) (]2.90) 

&. कोडिहार 58236 7]60] 92]0607 ]]6].29 
ह (22.95) (20. /..) (.>68.]।0) 

०, | होलागढ [246! !5008 2]220 27053 
ह (20.43) (4].39) (27.48) | 

[0. | सोरांव 20083 2420] 33395 40723 
(20.50) (37.99) (2.94) | 

।।. | मउ-आइमा 28563 34469 44867 55635 
ु (20.67). (30.6) (23.99) 

(योग गंगापार) उ30956 393873 503960 6]6242 
(9.0) (27.94) (22.27) 


स्रोत : इलाहाबाव क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद 
नोट : कोष्ठकों में दिये गये ऑकड विगत वर्ष पर प्रतिशत वृद्धि है। 


(473) 


तालिका 5.]2 से स्पष्ट है कि विकास खण्ड स्तर पर भी ग्रामीण बैंक के निक्षपों मं 
विगत वर्ष की अपेक्षा वृद्धि हुई है। वृद्धि की दर कम या अधिक हो सकती हैं लेकिन किसी भी 
स्थिति में ऋणात्मक नहीं है। हंडिया विकास-खण्ड में वर्ष |995-96 में विगत वर्ष की तुलना में 
निक्षेपों में सबसे कम वृद्धि 8.92 प्रतिशत की रही जबकि सबसे अधिक +.39 प्रतिशत की 
वृद्धि होलागढ विकास खण्ड में रही है। इसी प्रकार सभी विकास खण्डों निक्षेपां में विगत वर्ष 
की अपेक्षा वृद्धि हुई है। इसके परिणाम स्वरूप गंगापार क्षेत्र के निक्षेपों में विगत वर्ष की अपेक्षा 


क्रमशः 9.0] % . 27.94 % तथा 22.27 ० की वृद्धि हुई है। 


(६ /4) 


यमुनापार क्षेत्र: 
तालिका 5.3--- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की विकास खण्डवार 
जमा 

प्रगति का विवरण (प्रतिशत वृद्धि में) 3 मार्च की 


स्थिति 
(धनराशि हजार रूपये में) 


वि या न पक खण्ड वर्ष वर्ष वर्ष वर्ष 


। 
न पर मन न -95 । 995-96 । 996-97 । 


























48367 
। (2.28) 
8 न 24856 | 2886| दे] 48270 | 
। (]0.].] (25 98) 8 20, ! 
3. | माण्डा 32025 ' 35980 4707 | 536]] 
(]2 34) (6.6) (28.26) 
।. । मेजा 620 6754 9555 []]27 
(8./6) (4.47) । (]0.45) 
3. शंकर गढ़ 24948 29890) +02+45 525५३ 
(9 80) है] (30.68) 
७. | जसरा । ]8529 है. 70 30984 37889 
(32.34) (26.35) [00 08) 
7.  चाका 8095 053 4238 9204 
(29.87) (35.43) (34.87) 
| _ 
3. | 5673 दा 27583 कल, 
(33.63) (3.069) (8.8]) 
श करछना 3 /.2/ अं 5]579 
(30.26) (30.32) (26.96) 
कि न कनकिर ली न हमर कक 
। 0. | योग (यमुना की 237003 29467 । सी 
(22.68) (33... (27.47) 


योत : इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बंक इलाहाबाद 
नोट : (कोष्ठकों में दिये गये ऑकड़ विगत वर्ष पर प्रतिशत पृद्धि है।) 


(75) 


गंगापार क्षेत्र के विकास खण्डों की भाँति यमुनापार क्षेत्र के विकास खण्डा क॑ निक्षेपो 
में सन्‍्तोषजनक वृद्धि हुई हे। उरूवा विकास खण्ड में सबसे कम 9.2 प्रतिशत की वृद्धि रही 
जबकि अन्य वर्षो में अच्छी वृद्धि रही है। कोरांव तथा माण्डा विकास खण्ड म निक्षेपों की वृद्धि 
वधमान दन से रही है। सर्वाधिक वृद्धि दर 4.47 प्रतिशत 995-96 में मजा विकास खण्ड का 
रह्य। अन्य विकास खण्डों क्रमश: शंकरगढ़, जसरा, चाका, कौधियारा तथा करछना के निरक्षेपों 
में वृद्धि उतार चढ़ाव के -साथ सनन्‍्तोष जनक रही। इसक॑ परिणाम स्वरूप समस्त यमुनापार क्षेत्र 


के निक्षेपों में क्रमश: 22.68 %, 24.] ९५० तथा 27.47 प्रतिशत की वृद्धि रही। 


(।76) 
द्वाबा क्षेत्र 


तालिका 5.4-.- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की विकास खण्डवार जमा 
प्रगति का विवरण (प्रतिशत वृद्धि में) 3 मार्च की स्थिति 


(धनराशि हजार रुपये में 


# वर्ष 993-94 | वर्ष 994-95 | वर्ष 995-96 | वर्ष 996-97 


!, । इलाहाबाद नगर 57880 73698 















































565 63279 | 
है 357 23:37] 88.76) 

20 अलग 36]3 9704 2393 27865 
7] 70% (]9.37) 

3 | चायल -+53]9 5778] 70536 90732 
(27.49) (22.07) (28.63) 

4 | नेवादा 9488 '. ]3908 # हि 8, 25]7] 
(46.58) (56.]4) (5.90) 

5 | सिराथू )882 । 2626 30373 3694] 
। (8.94) (40,44) 0 

है. दर 24725 | 32923 38389 46684 
(33.5) (]6.60) (2].60) 

7 | मंझनपुर 2379] 29]56 37807 43449 
(22.55) (29 67) (4.9]) 

& कोशाम्बी ]0906 !4060 6883+4 229+7 
(35.79) (97) (2].83) 

० सरसंवा 2564 3628 52]0 है 0 ७ 28] 
(4].49) (30.) 

80 | योग 267234 302603 464343 

53.4 
(द्वाबा) (29.43) (3.23) (53.44) 


योत : इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद 


नोट : (कोष्ठको में दिये गये ऑकड़े विगत वर्ष पर प्रतिशत ब्रद्धि है।/ 


(77) 


द्वाबा क्षेत्र की तालिका से यह स्पष्ट है कि निक्षेपों में वृद्धि विगत तालिकाओं की भांति 
ही है। इसके अर्न्तगत एक मुख्य विशेषता यह है कि 995-96 में इलाहाबाद नगर के निक्षेपों 
में ऋणात्मक कमी आयी तथा इसके पश्चात 996-97 में 88.76 प्रतिशत की वृद्धि हुई अन्य 
विकास खण्डों में उतार चढ़ाव की दर बनी रही। इस प्रकार समस्त द्वाबा क्षेत्र के निक्षेपों मे 


क्रमशः 29.43%, 3.23 %, तथा 53.44 की प्रतिशत की वृद्धि हुईं है। 


(78) 


तालिका 5.व5--- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की तहसील वार जमा 
प्रगति का विवरण (प्रतिशत वृद्धि में) 3 मार्च की स्थिति 


(धनराशि हजार रूपये में) 





क्रम विकास खण्ड वर्ष 4993-94 वर्ष 994-95 | वर्ष 4995-96 


















[7]35] 

























































इलाहाबाद नगर 9737 !300,/ 20007 
(]4.0|) (25.5]) | (20.26) 
हि फूलपुर 90874 ]]0077 40670 68595 
(24/3] (28.70) (9.00) 
3 सोरांव )20345 ]47279 ]90939 | 24540 
(22.38) (29.64) (26.50॥ 
4 मेजा 39603 57]6 68207 84353 
(44.22) (।9.+4) (23.67) 
5 ]0008 ]4962 ]40493 809++ 
(3.8) (22.00] (28.79) 
|...0 85467 09666 
(3].63) (28.33॥ 
प चायल ]7]990 306867 
हक] (7७.42) 
है सिराथू 88762 83627 
(26.05) (2.6[) 
(0) मंझनपुर 6]85। 7385] 
(3].72) (9.40)' 
0 योग 730607 00730 7385] 
| (इलाहाबाद जनपद) (22.56) (32.23) 


| 


योत : इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद 


नोट : (कोष्ठको में दिये गये ऑकड़े विगत वर्ष पर प्रतिशत वृद्धि है।) 


वर्ष 996-97 | 





(१79) 
तालिका 5.]5 से परिलक्षित होता हे कि समस्त तहसीलों के निक्षेपों में सन्‍्तोषजनक 
बृद्धि रही है। वर्ष 995-96 में सबसे कम वृद्धि दर 3.77 प्रतिशत चायल तहसील का तथा 
सब्से अधिक वृद्धिदर 78.42 प्रतिशत इसी तहसील का रहा है। समस्त तहसीलो के निरक्षेपों में 
उतार चढ़ाव के साथ विगत वर्ष की अपेक्षा वृद्धि हुई है। इस प्रकार समस्त इलाहाबाद जनपद 


के निक्षेपों में क्रमशः 22.92%, 22.56%, तथा 32.23 प्रतिशत की वृद्धि हुई है| 


जे 


(60) 


तालिका 5.6---- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की क्षेत्रवार जमा प्रगति 
का विवरण (प्रतिशत वृद्धि में) 3 मार्च की स्थिति 


(धनराशि हजार रूपये में) 





पं 
क्रम वर्ष 993-94 | वर्ष 994-95 | वर्ष 995-96 | वर्ष 996-97 
स्‌ं० 
| 
सर हम ई आधिकिक न न 
] गगापार 23822 8, 393873 503960 0]62-4> 
(9.0]) (27.94) 2 288, 
। 
| | 
2 | यमुनापार | 93]83 23700 29467 374983 
(22.68) 54 58, (27.47) 
| 3 | द्वाबा 206468 267234 302603 464343 
् (29.43) (3.23) (53.44) 


4 | योग इलाहाबाद जनपद 730607 , 898]0 400730 ।455568 | 


' इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद 


ध्ु 
| 


जे 
बस , जी 
४ 
च् 


. (कोष्ठको में दिये गये ऑकड़े विगत वर्ष पर प्रतिशत वृद्धि है।) 


तालिका संख्या 5.6 से स्पष्ट है कि इलाहाबाद जनपद के तीनों क्षेत्रों गंगापार, 
यभुनापार तथा द्वाबा के.निक्षेपों में वृद्धि हुई है। वर्ष ।994-95 में विगत वर्ष की तुलना में सबस 
कम वृद्धि दर 9.0% प्रतिशत गंगापार क्षेत्र का रहा है तथा सबसे अधिक वृद्धिदर 29.43%, 
प्रतिशत द्वाबा क्षेत्र का रहा। इसी प्रकार 995-96 में सबसे अधिक 27.94 प्रतिशत वृद्धि 
गंगापार क्षेत्र का रहा। वर्ष 996-97 में गंगापार, यमुनापार तथा द्वाबा क्षेत्र की वृद्धि क्रमशः 


० 07%, 27.47% तथा 53.44 प्रतिशत रही! इस प्रकार इलाहाबाद जनपद के निक्षपों में 


(48]) 


क्रमश: 22.92%, 22.56% तथा 32.23 प्रतिशत की वृद्धि रही। निष्कर्ष रूप से यह कहा जा 


सकता है कि निक्षेपों में उतार चढ़ाव के साथ वृद्धि सदैव रही है| 


तालिका 5.7 --- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की कार्मिक आय-व्यय 
तथा लाभ-हानि का विवरण 


(धनराशि हजार में) 


















ः | विवरण 994-95 | 995-96 
प्त. 
] | 9 ५ 
). | कार्मिक 
बैंक है है है ै है है 
(अ) प्रायोजक बैंक 
के कार्मिक 42] 388, 8 420 4+[8 4]9 बह 
(ब) अपने बैंक ये 
| कार्मिक 
है प्रति कार्मिक जमा 992 )]]3 3860 746 2]+3 2005 
3, कार्मिक 665 769 845 9.49 ]34 36] 
अग्रिम 
4. "| प्रति कार्मिक व, ।657 ]882 00% 2697 हक 6 4026 







व्यवसाय 
+ कुल आय 36023 | 22 250 58587 80448 77765 
9. कुल व्यय +7537 79294 86955 [030]9 ]]297 ]26975 


कल लाभ/ हानि (-) ][5]4 | (-) 35870 | (-) 35705 


(नल ला नल." मान कलह. 


सांत:- विभिन्‍न वार्षिक प्रगति 





(-) 44432 | (-)3]749 | (-)52]0 


क्‍ 


इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक इलाहाबाद 
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तालिका 5.]7 से परिलक्षित होता है कि बैंक में प्रायोजक बैंक के कर्मचारी 990-9] 
से 995-96 तक रहे। अपने बैक के कार्मिकों की संख्या 990-9] में 42] थीं जा 995-96 
में घटकर 4]3 पर आ गयी। प्रति कार्मिक जमा तथा अग्रिम में निरन्तर सवृद्धि हुई है। प्रति 
कार्मिक जमा ]990-9] में 992 हजार रूपये थी जो 995-96 में 68 .64 प्रतिशत वृद्धि के 
साथ 2665 हजार रूपये हो गयी। इसी प्रकार अग्रिम में भी 990-9] की तुलना म 
]995-96 मे 04.66 प्रतिशत की वृद्धि हुई है। प्रति कार्मिक कुल व्यवसाय म॑ भी वृद्धि हुई है। 
बैंक को स्थापना के प्रारम्भिक दो वर्षों में लाभ प्राप्त हुआ इसके पश्चात लागतार बैंक हानि 


पर चल रहा है। 


(83) 


तालिका 5.!8--- इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का तुलन पत्र यथा 
3] मार्च 997 


(धनराशि हजार रुपये में) 











पूँजी एवं यथा 3] 3 97 | यथा 3] 3 .97 आस्तियाँ 





यथा 3] 3 96 


























यथा ३] 3 97 
देयतायें चालू वर्ष रूपया | गतवर्ष रूपया चालू वर्ष रूपया | गतवर्ष रूपया 
पूंजी ]0000 00 7500 | नगद तथा 64767 00 49476 00 | 

भारतीय रिजर्व 
बैंक के पास 
अवशेष 
|॒ निधि बैंक में अवशेष +4+-+60-4 00 32208 00 
एव अधिशेष | एवं माग तथा 
अल्प सूचना पर 
। प्रतिदय राशियाँ 
जमा राशिया ]455568 (0 00730 00 284.20)8 (00 )36700 0() 
, 
उधार 82934 ()() 03/7/9 00 | निवेश ऋण +987622 (0 524625 (00 
|| 
अन्य देयताएं ]308(0)68 ()() 94973 00 | अचल आस्तियाँ 3()/2 ()() 26060 00 
एवं प्रावधान 
अन्य आस्तियों 398037 00 2099[3 0) 








867930.00 | 4304582 .00 | 67930 .00 30458:2 .00 


सात: वार्षिक प्रतिवेदन [9५96-५7 


तालिका 5.]8 से स्पष्ट है कि इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की सम्पत्तियों तथा 
दायित्वों में विगत वर्ष की तुलना में वर्तमान वर्ष में वृद्धि हुई है। मार्च 996 में कुल सम्पत्तियां 
तशा दायित्व 304582.00 हजार रुपये थी जबकि मार्च 997 में बढ़कर ]6793].00 हजार 
रुपये हो गगी। इस प्रकार सम्पत्तियों तथा दायित्वों में विगत वर्ष की अपेक्षा 28.72 प्रतिशत की 


वृद्धि हुई है। नकद तथा भारतीय रिजव॑ बैंक के पास अवशेष में विगत वर्ष पर 30.9] प्रतिशत 


(84) 
की वृद्धि हुई। बैंक की पूँजी, प्रारक्षित निधि एव अधिशष, जमा राशियाँ, अन्य देयताएँ एवं 


प्रावधान एवं आस्तियों में विगत वर्ष की तुलना में वृद्धि हुई है जबकि उधार धनराशि में कमी 


आयी है। 

निःसन्देह इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ने समस्याओं के होते हुए भी ग्रामीण क्षेत्रों 
का विकास करने में अभूतपूर्व योगदान देकर अपनी स्थापना में निहित उद्देश्यों को पूरा करने 
की भरसक कोशिश की है, कारण यह है कि हमारी सरकार द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों में रहने वाले 
कमजोर वर्ग के लिए जितनी भी योजनाएं बनाई है, इलाहाबाद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक उन्हें पूरा 
करने में समर्पण की भावना से लगा हुआ है। फिर भी बैंक द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों में कार्यरत 
कर्मचारियों को अन्य बैंकों की तरह समान सुविधाएं उपलब्ध कराई जाय॑ और बैंक में कार्यरत 
कर्मचारी भी बैंक क्रियाकलापों के संचालन में तत्परता और रूचि के साथ सहयोग करें तभी 


बैंक अपनी स्थापना में निहित उद्देश्यों को और खूबसूरती के साथ पूरा कर पाएगा | 


अध्याय : 6 


निष्कर्ष एवं परामर्श 


“बिना अनुशासन के ऋण, दान के अलावा 
और क्‌छ नहीं है 


प्रख्यात अर्थशास्त्री प्रा० माहम्मद युनुस 
चटगाँव विश्वविद्यालय 
चॉग्लाडेश 





उपलब्धियाँ: 

ग्रामीण बैंकों के सन्दर्भ में यह निर्विवाद रूप से सत्य है कि जिन उद्देश्यों 
को लेकर इसकी स्थापना की गयी उसके लाभदायक परिणाम प्राप्त हुए। सीमान्त 
कृषक, लघु कृषक, भूमिहीन एवं ग्रामीण दस्तकारों को पूँजीगत सहायता प्रदान की 
गयी, उनके लिए रोजगार के साधन सुलभ कराकर आंचलिक अर्थव्यवस्था को 
आर्थिक स्वराज और स्वावलम्बन की ओर उन्‍्मुख किया गया। ग्रामीण स्तर पर देशी 
महाजनों द्वारा ऋणग्रस्तता के दुश्चक्र से लघु किसानों एवं दस्तकारों को बचाया जा 
सका। छोटी-छोटी बचतों को एकत्रित किया गया, तथा ग्रामीण क्षेत्र की अशिक्षित, एव 
साक्षर जनता को बचत करने के लिए प्रेरणा दी गयी। प्रदत्त ऋण सुविधाओं का 
रामुचित उपयोग करने के लिए लोगों को प्रेरित किया गया। इससे हमारी अर्थव्यवस्था 
पर अनुकूल प्रभाव पडा। सुदूर ग्रामीण क्षेत्र के लोग बैंकिंग सुविधा तथा सरकार की 
नवीनतम नीतियों से परिचित हो सके। 

फलतः यह देखा गया कि कम लागत अवधारणा सरकार की पूरी नहीं हुई, 
अन्ततः ग्रामीण बैंकों को भी अपनी कार्यपद्धति व्यावसायिक बैंकों क॑ समान अपनाना 
पड़ा, और वे काफी हद तक इसमें सफल रहे। निम्नलिखित से स्पष्ट है कि ग्रामीण 


बैंक निरन्तर प्रगति के पथ पर अग्रसर हैं| 
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() जमा संग्रहण:- 

इन बैंकों ने ग्रामीण जमा संग्रह में प्रमुख भूमिका निभाई है। अनुमानतः इनमें 
से 75 प्रतिशत जमा इन बैंकों के अभाव में किसी भी बैंक को प्राप्त नहीं होती और 
या तो बेकार पड़ी रहती या अनुत्पादक कार्यों में लगाई जाती है। अपने कमान क्षेत्र 
की ग्रामीण जमाओं को संग्रह कर इन बैकों द्वारा क्षेत्र के विकास मे लगाया जा रहा 
है। जून 997 तक 96 ग्रामीण बैंकों की कूल जमा धनराशि 7327 0 लाख रूपये 
थी जिनमें से 7].85 प्रतिशत राशि ग्रामीण क्षेत्रों से सम्बन्धित थी | अध्याय 3 और 
अध्याय 5 से परिलक्षित होता है कि ग्रामीण बैंकों की जमाओं में निरन्तर वृद्धि हुई हैं। 
इससे यह इंगित होता है कि ये बैंक छोटे एवं गरीब व्यक्तियों के बैंक है जो कि 
ग्रामीण समाज के कमजोर वर्ग की जमा संग्रह करने में गहन प्रयास करते हैं। 

सेवा क्षेत्र योजना में ऋणी द्वारा ऋण क॑ लिए शाखा चुनने की स्वतंत्रता 
समाप्त होने से वह एक निश्चित शाखा से ऋण लेने के लिए बाध्य है लेकिन 
जभाओं के मामले में वह स्वतन्त्र है, वह किसी भी शाखा में जमा कर सकता है तथा 
ऋण दूसरी शाखा से ले सकता है। इस योजना में इन बैकों को पूर्णत. लक्षित निर्बल 
वर्ग तक सीमित कर दिए जाने के कारण संपन्न ग्रामीणों का सहयोग जमा के रूप में 


नहों मिल पाता है | 
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(2) अग्रिम राशि:- 

जहाँ व्यापारिक बैंक एवं सहकारी बैंक दूर-दराज के ग्रामीण अंचलों मे साख 
प्रदान करने में असमर्थ रहे हैं, वहीं क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ग्रामीण समाज क॑ गरीब लोगो 
के लिए मददगार साबित हुए हैं। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों द्वारा उचित मात्रा मे कृषि, कृषि 
आश्रित धंधों, दस्तकार, लघु उद्योग और लघु व्यवसाय हेतु ऋण उपलब्ध कराये गये 
हैं। जून 997 तक कुल अग्रिम राशि 86524] लाख रूपये थी जिसमें से 75.82 
प्रतिशत ग्रामीण क्षेत्रों से सम्बन्धित थी। अध्याय 3 और अध्याय 5 से स्पष्ट हे कि 
ग्रामीण बैंक के ऋणों में निरन्तर वृद्धि हुई है। 
(3) खराब आर्थिक स्थिति:- 

इन उपलब्धियों के बावजूद क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक अपने लक्ष्यों को पूरा करने में 
अधिक सफल नहीं हुए द हैं। अधिकतर बैंकों की आर्थिक स्थिति खराब है और वे भारी 
घाटे में चल रहे है। ऐसे में उनसे यह अपेक्षा नहीं की जा सकती कि वे अपने लक्ष्यों 
को प्राप्त करने में सफल होंगे। 3। मार्च 995 को क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में [0958 
करोड़ रूपये. जमा थे जबकि उनका 6226 करोड़ रूपया कर्जदारों की तरफ बकाया 
था। मार्च [996 तक [9५6 ग्रामीण बैंको में से 4+ ग्रामीण बैंक लाभ पर थ। कुल घाटे 
की राशि 42558.3] लाख रूपये थी। घाटे की राशि में निरन्तर वृद्धि हो रही है, 


इसका प्रमुख कारण है कि उनके द्वारा जो कर्ज दिये जाते हैं, उनकी वापसी नहीं 


(4&88) 


होती। इससे क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों के पास नये ऋण देने के लिए पर्याप्त धन उपलब्ध 
नहीं रहता। इस तरह ग्रामीण क्षेत्रों के लोगों की आर्थिक स्थिति सुधारने क॑ लक्ष्य से 


गठित ये बैंक खुद सरकार पर एक बडा आर्थिक बोझ बन गये हैं। 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की अनुसंधान और विकास निधि: 
राष्ट्रीय कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक ने क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को तकनीकी 
निगरानी और मूल्यांकन कक्षों की स्थापना करने के लिए अनुसंधान और विकास निधि 
में अपना योगदान जारी रखा । इन कक्षों का उद्देश्य परियोजना ऋण प्रणाली के 
अन्तर्गत योजनाएं तैयार करना और उनका मूल्यांकन करना है। इस सम्बन्ध में 
योजना का लाभ 9%6 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में से वित्तीय वर्ष 987-88 में 53, 
988-89 में 65, 989-90 में 74, 990-9] में 87, 99]-92 में 96 और 


092-93 के दौरान !03 बैंकों ने इस योजना का लाभ उठाया | 


(89) 


॥+2 झखाबेंट'जामरड ब5४ाक्राए/0म5 0 5चतटी व कार्ड 20म्ररव 9९ 
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क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक की समस्याएं: 


4. 


ग्रामीण बैंकों की शाखाओं में वृद्धि तो हुई लेकिन जरूरत मन्द ग्रामीणों के 
लिए ऋण उपलब्धता की स्थिति में अभी और सुधार होना चाहिए। 

इन बैकों में प्रायः ऐसे कर्मचारियों की नियुक्ति की गयी जो पूरी तरह 
प्रशिक्षित नहीं थे तथा उन्हें ग्रामीण समस्याओं का कोई ज्ञान नहीं था | 
व्यावसायिक बैंकों के समान वेतन तथा अन्य सुविधाएं क्षेत्रीय ग्रामीण बैक के 
कर्मचारियों को प्रदान नहीं किया जाता है। 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में जमा राशि पर दी की वाली व्याजदर, व्यावसायिक 
बैंकों द्वारा प्रदत्त ऋणों पर लिये जाने वाली ब्याज दर से अधिक है। 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको का स्वामित्व केन्द्र सरकार और राज्य सरकार के हाथों 
होता है अर्थात वित्तीय स्रोतों के लिए ग्रामीण बैंकों की सरकार पर निर्भरता 
होती है। 

कृषि विस्तार एजेंसियों और क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों में तालमेल का अभाव पाया 


जात है। 
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7. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों और उनके प्रायोजक बैंको के पास जमा धनराशि 2500 
करोड़ रूपये है। प्रायोजक बैंक अपने ग्रामीण बैंकों को 0 प्रतिशत की दर से 
ब्याज देते हैं जबकि प्रायोजक बैंक उसी धनराशि को पूँजी बाजार में ऋण 
देकर 24 प्रतिशत तक का ब्याज अर्जित करते हैं। इससे ग्रामीण बैंकों को 
ब्याज में प्रतिवर्ष 250 करोड़ रूपये की हानि हो रही है | 

8. यह कहना सही है कि क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों ने सफलता प्राप्त की है, परन्तु 
यह समुचित नहीं है। व्यापक सुविधा देने की दिशा में जो प्रयास किये गये हैं 
वे पर्याप्त नहीं हैं। ग्रामीण जनता आज भी अपनी बचतों को घरों मे रखती है 
और उधार के लिए जमीदारों व साहूकारों पर निर्भर है। 

9, इन बैंकों को आज भी अनेक समस्याओं का सामना करना पड़ रहा हैं। सबसे 
बड़ी समस्या आधार भूत ढॉचे की समस्या है। इन ग्रामीण बैकों को ऐसी 
जगह अपनी शाखाएं खोलनी पड़ती है जहाँ यातायात, डाकतार तथा भवन 
जैसी सुविधाएं नहीं होती | साथ ही वहाँ शिक्षा व चिकित्सा की सुविधा न 
होने से क्षेत्रीय भाषा का ज्ञान रखने वाले प्रशिक्षित व कुशल कर्मचारी नहीं 
मिल पाते, जिसके कारण ग्रामीणों से सम्पर्क बनाये रखना अपेक्षाकृत कठिन 
होता है। इसके अतिरिक्त शहरों से गये कर्मचारी क्षेत्रीय समस्याओं से पूरी 
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तरह परिचित न होने के कारण वास्तव में जरूरत मन्द ग्रामीणों के साथ पूरा 
न्याय नहीं कर पाते। अधिकांश शहरी व्यक्ति गाँवों में जाना पसंद ही नहीं 
करते ! 

ऋण वसूली न होना और समय पर कणों की अदायगी न हो पाने से बैंकों 
को भी आर्थिक कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है। भारतीय किसान 
गरीब व ऋणग्रस्त होने के कारण समय पर ऋण का भुगतान नहीं कर पाते 
हैं| 

ग्रामीण क्षेत्रों में बैंकिंग सुविधाओं के विस्तार कार्यक्रम के अर्न्तगत ग्रामीण 
इलाकों में अन्य व्यापारिक बैंक भी अपनी शाखायें खोल रहे है जिससे इन 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को प्रतियोगिता करनी पड़ती हैं। इन क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों 
की परिचालन लागत अधिक होने के कारण इनमें से अधिकांश बैंको को 


हानि उठानी पड़ रही है। 


क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक में नौकरी पाने के बाद व्यक्ति बैंक का रेलवे के 
प्रतीक्षालय की तरह उपयोग करते है, अर्थात मनपसंद नौकरी मिलने तक 


यहाँ समय काटना उनका मुख्य उद्देश्य रह जाता है। 
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क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, केन्द्र सरकार, प्रयोजक बैंक एवं सम्बन्धित राज्य सरकार 
के स्वामित्व में होते है। इनकी अधिकृत पूँजी एक करोड़ रूपये होती हैं, 
जिसमें से 25 लाख रूपया निर्गमित एवं प्रदत्त पूँजी के रूप में होता है। इन 
बैंकों की पूँजी में केन्द्र सरकार, प्रयोजक बैंक एवं राज्य सरकार का योगदान 
क्रमशः 50 प्रतिशत, 35 प्रतिशत एवं 5 प्रतिशत होता है। अर्थात वित्तीय 
स्रोतों के लिए ग्रामीण बैंकों की निर्भरता सबसे अधिक (65 प्रतिशत) सरकार 


पर होती है। 


ऋण वसूली कार्यक्रम राजनीति से प्रभावित होते हैं। यही कारण है कि क्षेत्रीय 
ग्रामीण बैंकों के अध्यक्ष एवं निदेशक मंण्डल द्वारा क्षेत्रीय समस्याओं के 
अनुरूप कोई उपयोगी निर्णय नहीं लिया जा सकता तथा इन्हीं कारणों से 
बैंकों द्वारा वसूली कैम्प लगाने में भी कठिनाई आती है। 

प्रायः जिन उद्देश्यों से ऋण दिये जाते है उनका प्रयोग उसी में न होकर 
अन्यत्र किया जाता है। यद्यपि प्रत्येक जिला प्रशासन को निर्देश है कि स्वयं 
जिला विकास आयुक्त या उनकी कोई एजेन्सी समय-समय पर इस संदर्भ में 
जॉच करें, परन्तु इस दिशा में कोई ठोस कदम नहीं उठाया गया। प्राय: इस 


तरह के निरीक्षण कागजों तक ही सिमट कर रह जाते हैं। 


6 . 
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ग्रामीण क्षेत्रों में ऋण देने योग्य प्रस्तावों के मूल्यांकन की समस्या गम्भीर है। 
ऋण वितरण के सन्दर्भ में बैंकों पर यह दबाव होता है कि वो निश्चित 
समयावधि में ही निर्धारित लक्ष्यों को पूरा करें। ऐसी स्थिति में ऋण पाने 
योग्य लोगों के चुनाव में जो सतर्कता एवं सावधानी बरतनी चाहिये, वह कर 
पाना सम्भव नहीं होता। ऐसे में निरीक्षण एवं नियन्त्रण मात्र नियमों तक 
सीमित रह जाते हैं। राजनीतिक दबावों के कारण ऋण वितरण प्रक्रिया में 


स्थापित मानकों की भी अवहेलना प्राय: की जाती है। 


समय-समय पर सरकारी प्रचार के साथ वितरित किये जाने वाले ऋण तथा 
उनमें दी जाने वाली सब्सिडी की अत्यधिक मात्रा के कारण कमजोर तथा 
जरूरतमन्द लोगों को न्यूनाधिक मात्रा में ही ऋण मिल पाता है, ऐस में 


अवांछित लोगों को ऋण प्राप्त होते, अधिक देखा जाता है | 


बैंकों का कृषि विस्तार एजेंसियों के साथ आवश्यक तालमेल का अभाव पाया 
जाता है। यदि दोनों में सामंजस्य होगा तो ऐसी स्थिति में यह सुनिश्चित 
किया जा सकेगा कि दिये गये ऋणों का प्रयोग ऐसे कार्यों में हो जिनसे 


कर्जदारों की आय बढ़ती हो। 
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क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की दयनीय वित्तीय स्थिति के लिये नाबार्ड की पुनर्वित्त 
सुविधा की नीति भी जिम्मेदार है। सरकार द्वारा घोषित कल्याणकारी 
कार्यक्रमों तथा उन्हें लागू करने के लिये ऋण वितरण की प्रतिबद्धता के 
कारण ग्रामीण बैंकों की ऋण वसूली शून्य होती जा रही है। ऐसे में नाबार्ड 
की पुनर्वित्त सुविधा नीति में आवश्यक परिवर्तन करके ग्रामीण बैंकों की 
वित्तीय स्थिति को सुधारने की आवश्यकता है। 

समन्वित ग्रामीण विकास कार्यक्रम के अन्तर्गत गरीबों को दिये जाने वाले 
ऋणों की वापसी लगभग शून्य है। कृषकों को कृषि संयंत्रों के लिए दिये जाने 
वाले ऋण की नियमित वापसी का प्रावधान किया गया था, जिसे धीरे-धीरे 


अब शिथिल कर दिया गया है। 

बैंक का कार्यभार उनके कर्मचारियों की संख्या के अनुपात में बहुत अधिक 
बढ़ता गया है। कई ग्रामीण बैंक शाखाओं में तो स्थिति की दयनीयता का 
अनुमान इस बात से लगाया जा सकता है कि उनमें केवल एक कर्मचारी हैं 
तथा नियन्त्रण की कोई व्यवस्था नहीं हैं| 

मात्र सरकारी लक्ष्यों को पूरा करने की दृष्टि से तेजी से शाखाओं के विस्तार 


को बैंकों का संगठन उचित ढंग से विनियमित नहीं कर पाया। इन बैंकों में 
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प्रायः ऐसे कर्मचारियों की नियुक्ति हो गयी जो पूरी तरह से या तो प्रशिक्षित 
नहीं थे या उन्हें ग्रामीण समस्याओं का कोई ज्ञान नहीं था। इस प्रकार के 
बेलगाम विस्तार के कारण ऋणों के आवेदन पत्रों की जाँच, ऋणों की 
स्वीकृति एवं भुगतान, ऋणों के भुगतान के पश्चात की कार्यवाहीं विस्तार के 
कारण ऋणों के आवेदन पत्रों की जाँच, ऋणों की स्वीकृति एवं भुगतान, 
ऋणों के भुगतान के पश्चात की कार्यवाही निगरानी तथा ऋणों की वापसी 
आदि के मामलों में बैंकों की कार्यक्षमता के स्तर में भारी गिरावट आयी है। 
अब तक उपलब्ध ऑकड़ों के आधार पर मार्च 996 के अन्त तक 96 
क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की 4497 शाखाओं में से अधिकांश शाखाए मुख्य रूप 
से कुछ ही राज्यों, यथा- उत्तर प्रदेश, बिहार, मध्य प्रदेश तथा आन्ध्र प्रदेश 
में ही थी, शेष अन्य राज्यों में इनका विस्तार बहुत ही कम हुआ है अत : 
इनके विस्तार में क्षेत्रीय असमानतायें व्यात है जो उचित नही है। 

आज देश के अन्दर कार्य कर रहे अधिकांश क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक घाटे पर चल 
रहे हैं जबकि यह आशा की जाती है कि अपनी स्थापना के 23 वर्षो के 
पश्चात वे अपना एक सशक्त आधार तैयार कर लेगें। अब तक कार्य कर रहे 


बैंकों में लगभग 90 प्रतिशत बैंकों को हानि उठानी पड रहीं है। इन बैंकों को 
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जीवन-क्षम बनाने की अबिलम्ब आवश्यकता हे। इस दिशा मे व्यापारिक बैकों 
एवं नाबार्ड के मदद की आवश्यकता है तथा क॒शल प्रबन्ध, प्रशासन एवं 
मितव्ययिता की ओर भी ध्यान देना आवश्यक ह! 
25. प्रारम्भ में इन बैंकों के संचालन के लिए प्रतिनियुक्त प्रवर्तक बैंकों के 
अनुभवहीन अधिकारियों तथा ग्रामीण बैंकों क॑ अल्प प्रशिक्षित अधीनस्थों द्वारा 
कोष प्रबंधन की खामियों के कारण इन्हें कोष का उचित लाभ नहीं मिला 


पाया। 


परिकल्पना की पुष्टि: 

इस प्रकार विभिन्‍न अध्यायों के समग्र अवलोकन से यह परिलक्षित होता है 
कि ग्रामीण बैंक अपने उद्देश्यों को पूरा करने में सफल रहें हैं। ग्रामीण बैंक की 
स्थापना बैंक विहीन क्षेत्रों में हुई है। बैंक ग्रामीण क्षेत्रों में विद्यमान निष्क्रिय पूँजी को 
गतिशील बनाने में सक्षम हुए है। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक द्वारा साहूकारों, सहकारी बैंकों 
तथा अन्य व्यापारिक बैंकों के कमियों को दूर किया गया है। इससे यह प्रतीत होता हैं 


कि हमारे परिकल्पना की पुष्टि हुई है। 
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सुझाव : 


क्षेत्रीय प्रामीण बैंक यदि इन कारकों क प्रति सवेदनशील हो तो आर्थिक 


विकास और तेजी से होगा। इस दिशा में प्रयास प्रारम्भ करने हेतु निम्न सुझाव है- 


कंवल सस्थागत स्रोतों से ही ऋण उपलब्ध होना चाहिए, गैर संस्थागत स्रोतों 
पर ऋण संबंधी निर्भरता पूर्णतया समाप्त होनी चाहिए। संस्थागत ऋणों का 
वितरण इस प्रकार होना चाहिए कि धनी और निर्धन दोनों प्रकार के किसान 
इससे लाभान्वित हो सकें। इसके द्वारा कृषि की कशलता व उत्पादकता को 
बढ़ाना चाहिए। 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का प्रबंध व संचालन प्रशिक्षित, निष्ठावान व वचनबद्ध्‌ 
व्यक्तियों द्वारा होनी चाहिए, जिससे संस्थागत वित्त को सफल बनाया जा 


सके। 


बैंकों द्वारा कृषि ऋण पर ब्याज की दरें कम होनी चाहिए और किसानों के 
विभिन्‍न वर्गों के लिए ब्याज की अलग-2 दरें होनी चाहिए। छोटे-छोटे 
किसानों को नई तकनीकी व अच्छी खेती के तौर तरीकों आदि क॑ लिए 


प्रोत्साहित किया जाना चाहिए। 
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छोटे व सीमान्त किसानों और भूमिहीन श्रमिकों क॑ लिए अनुत्पादक ऋण भी 
आवश्यक है। इसलिए इस स्तर पर इस प्रकार की ऋण सुविधाएं उपलब्ध 
करानी चाहिए ताकि लोगों को बन्धुवा मजदूर बनने से रोका जा सके | 
ग्रामीण बैंकों को भी व्यावसायिक बैंकों की तरह सभी प्रकार के बैंकिंग 
व्यवसाय में शामिल होने की छूट होनी चाहिए। 

बैंकों को छोटे किसानों को ऋण देते समय जमानत देने में अधिक जोर न 
दिया जाए बल्कि इस बात का ध्यान रखा जाए कि कृषकों की ऋण चुकाने 
की क्षमता कैसी है। 

इन बैंकों का शाखा विस्तार कुछ ही क्षेत्रों/प्रान्तों में केन्द्रित न करके सम्पूर्ण 
देश में किया जाना चाहिए जिससे कि क्षेत्रीय असंतुलन की समस्या को कम 
किया जा सके। 

वित्तीय समस्या के सम्बन्ध में इन बैंकों को रिजर्व बैंक तथा अन्य प्रायोजक 
बैंकों से रियायती दरों पर आवश्यकतानुसार वित्त उपलब्ध कराया जाना 
चाहिए। ऋणों की वसूली की समस्या के निदान हेतु ऋण कंवल उत्पादक 


कार्यों के लिए ही दिये जायें और ऋणों के प्रयोग व वापसी पर कठोर 


0 . 


]] , 
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नियंत्रण लगाया जाना चाहिए। लाभार्थियों का चयन करते समय इनकी ऋण 
वापसी प्रवृत्ति का भी आकलन कर लेना चाहिए | 

कृषकों, कृषि श्रमिकों, सीमान्त कृषकों एवं दस्तकारों आदि से ग्रामीण बैंकों 
को सतत्‌ सम्पर्क बनाये रखना चाहिए जिससे कि उन पर एक दबाव बना 
रहे कि उन्हें ऋण वापसी भी करना है। इसके साथ ही साथ ऋण सम्बन्धी 
नीति के सही निर्धारण एवं संचालन में अन्य वित्तीय अभिकरणों से जो कि 
इस क्षेत्र में कार्यरत है, समन्वय रखना चाहिए। 

इन बैंकों की शाखाओं को चाहिए कि जहाँ वे काम कर रहे है, वहाँ पर 
अधिक से अधिक बचतों को अपनी ओर आकर्षित करें और यदि आवश्यक हो 
तो उन्हें पुरस्कार आदि प्रोत्साहन के लिए देने की भी व्यवस्था करें | 

बैंक कर्मचारियों को लगन, निष्ठा एवं ईमानदारी से कार्य करने के लिए 
उनकी वेतन विसंगतियों, सुविधाओं एवं प्रोन्‍नति सम्बन्धी समस्याओं का 
निदान करना चाहिए जिससे कि वे सही दिशा म॑ कार्य करें एव जनता में 
बैंक की प्रतिष्ठा को बनाये रख सके। इसका यह भी प्रभाव होगा कि अधिक 


कुशल कर्मचारी इस ओर आकर्षित होंगें। 


32. 
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इन बैंकों को अपनी लागत घटाकर एवं कार्य कशलता बढ़ाकर हानियों को 
कम करने का प्रयास करना चाहिए जिससे कि इनकी जीवन क्षमता बनी रह 
सके। इनकों चाहिए कि लाभार्थियों को आवश्यकता पड़ने पर सेवाएँ प्रदान 


करें एवं समय-समय पर उनकी समस्याओं का निदान करते रहना चाहिए 
जिससे कि बाद में ऋण आदायगी में कोई असुविधा न हो | 

इन बैंकों की ब्याज दरें डाकघरों की ब्याज दरों के नजदीक होनी चाहिए 
जिससे प्रतियोगिता कम हो सके। इन्हें अपने घरेलू बचत खातों पर लाटरी 
द्वारा पुरस्कार देने एवं क्षेत्रीय परिस्थितियों के अनुसार विशेष सावधि बचत 
योजनाओं के संचालन की छूट दी जानी चाहिए। 

ऋण प्राप्त करने की कठिनाइयों को न्‍्यूनतम्‌ करने का प्रयास किया जाना 
चाहिए जिससे किसान की साहूकारों पर निर्भरता समाप्त हो सकें। 


विकास की प्रक्रिया का एक महत्वपूर्ण उपकरण बनना और बने रहना दुजेय 


कार्य है। समर्पण, पूर्ण गंभीरता, समस्याओं के समाधान के प्रयास के बिना यह सभव 


नहीं है। भारत में नियोजित ग्रामीण विकास नीति अपनाये जाने के कारण इनके 


ठिकास व विस्तार का महत्व और भी बढ़ जाता है। इन बैंकों के पूर्णतया सफल होनें 


में समस्या इन बैंकों के कार्यों के ठीक प्रकार से क्रियान्वयन न होने की है। जिन 
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उद्देश्यों व लक्ष्यों को लेकर इन बैंकों की स्थापना की गयी है, एवं जिन तरीकों व 
प्रक्रियाओं को अपनाया गया है, वह उचित होते हुए भी उचित क्रियान्वयन के अभाव 
में पूरे नहीं हो पा रहे हैं। क्रियान्वयन पक्ष को मजबूत व निष्पक्ष बनाया जाये और 
साथ ही ग्रामीण जनता की मानसिकता में परिवर्तन किया जाये तो सम्भव है कि ये 
बैंक ग्रामीण इलाकों का नक्शा ही बदल दें, और भारतीय ग्राम व ग्रामीण आर्थिक 


दृष्टि से सम्पन्न हो जायें | 


नीतिगत उपाय: 

!, वसूली की खराब दर की स्थानीय समस्या के कारण क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की 
शुद्ध-गमालियत और जमाराशियों में आयी कमी को देखते हुए भारतीय रिजर्व 
बैंक ने भारत सरकार के परामर्श से वर्ष [993-94 के दौरान कई नीतिगत 


उपाय किये। इसमें अन्य बातों के साथ-साथ निम्न लिखित उपाय भी शामिल 


(क) हानि में चल रही शाखाओं के स्थान परिवर्तन की अनुमति | 
ख) वर्ष 90 93 के दौरान जिन 70 क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का संवितरण दो 
करोड़ रूपये से कम था उन्हें सेवा क्षेत्र दृष्टिकोण के उत्तरदायित्यों 


से मुक्त करना और 
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(ग) वर्तमान 40 प्रतिशत की सीमा में स गैर- लक्ष्यगत समूह के 
उधारकर्ताओं को 60 प्रतिशत तक नए ऋण प्रदान करने की अनुमति। 

भारतीय रिजर्व बैंक द्वारा क्षेत्रीय ग्रामीण बैंको को 22 अक्टूबर, 997 से 
25,000 रूपये से 2 लाख तक की उचधारियों पर ब्याज दर स्वयं निर्धारित 
करने की छूट प्रदान कर दी गई है, किन्तु इसकी अधिकतम सीमा 3.5 
प्रतिशत वार्षिक होगी, 3 वर्ष से अधिक अवधि के सावधि ऋणों के लिए बैंकों 
को अलग से प्राइम ठैण्डिग रेट (श॒॥२) निर्धारित करने की छूट दी गयी है। 
अभी. तक इन बैंकों द्वारा प्रदत्त 25000 रूपये तक [2प्रतिशत तथा 25,000 
रूपये से 2 लाख रूपये तक के उधार पर 3.5 प्रतिशत वार्षिक दर से 
ब्याज निर्धारित था तथा 2 लाख से अधिक के ऋणों पर ब्याज दर निर्धारित 
करने को वे स्वतन्त्र थे | 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की इस संरचना को फिर से ठीक करने की प्रक्रिया के 
रूप में केन्द्र सरकार के 996-97 के बजट में 200 करोड़ रूपये की राशि 
रखी गयी और 997-98 के उनके बजट में इसके लिए 269.86 करोड़ 
रूपये की और व्यवस्था की गयी। क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों की पुनः संरचना 


प्रक्रिया को स्थायी बनाने के लिए आय निर्धारण का विवेकपूर्ण मानदंड तथा 
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995-96 से लागू परिसंपत्ति दर्गीकरण और [996-97 से व्यवस्था मानदंडो 

की बात क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों पर भी लागू कर दी गयी। क्षेत्रीय ग्रामीण बैको 

को नयी शाखाएं खोलने की अनुमति प्रदान की गयी | इसके लिए जिन 

केंनद्रो में उनके कारोबार की अच्छी गुंजाइश है उन केन्द्रों के वर्तमान 

कर्मचारियों को ऐसी शाखाओं में काम पर लगाया जा सकता है। ह 

इस समय सारी दुनिया जबरदस्त आर्थिक बदलाव के दौर से गुजर रही है। 
अर्थव्यवस्था के हर क्षेत्र में नयी नीतियाँ और कार्यक्रम बनाये तथा चलाये जा रहे है। 
आर्थिक पुनर्गठन के इस दौर में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों, को भी अपने काम काज के तौर 
तरीकों में परिवर्तन करना होगा। उन्हें आर्थिक दृष्टि से लाभप्रद संस्थाओं के रूप में 
अपने आपको स्थापित करना होगा। इधर सरकार ने नाबार्ड के माध्यम से ग्रामीण 
साख प्रणाली में सुधार के लिए पहल की है। आशा करनी चाहिए कि इससे क्षेत्रीय 
ग्रामीण बैंकों की वर्तमान स्थिति में बदलाव आयेगा और वे ग्रामीण विकास में बेहतर 
भूमिका निभा सकेंगें | 

आज पूरे विश्व में ज्यादा अर्थशास्त्री इस बात को स्वीकार करते है कि 
बांलादेश ग्रामीण बैंक जैसे ढांचे की मदद के बिना ग्रामीण वित्तीय जरूरतों को पूरा 


नही किया जा सकता बॉग्लादेश के गरमीण; बैंकों की सफलता का अंदाज केवल 


निन्क निज मा 2 भी ४४७॥७४५७४४७४७७४७४ | 8 रतन ने भटक जीजाक-कयाकतालक से 7+मीलामामआत+लक ताअमक+ कमान काकराकन्ककनकर 
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इसी तथ्य से लगाया जा सकता है कि इनमें आज तक ऋण वसूली 98 फीसदी तक 
है। वहों की सरकार का मानना है कि वित्तीय प्रबंधन के मामले में महिलाए पुरूषों की 
तुलना में कही अधिक गंभीर होती है। 

अतः भारत सरकार को भी बांग्लादेश की तर्ज पर ऋण कार्यक्रम बनाना 
चाहिए तथा महिलाओं को अत्यधिक ऋण प्रदान करना चाहिए क्योंकि वह वित्तीय 
प्रबन्धन में पुरूषों से कहीं अधिक श्रेष्ठ होती हैं। ग्रामीण बैंकों को अधिक आर्थिक 
अवलम्बन प्रदान करना उनके लिए अहितकर होगा । अतः उन्हें स्वयं आर्थिक रूप से 
शक्तिशाली होने देना चाहिए तथा वित्तीय अनुशासन का पूर्णतया पालन कराना 


चाहिए | 


है है 
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है 
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